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AIMS: This research conducts a comparative study of the criminal policy of Iran and the European 
Union in the field of occupational health and safety regulations in order to identify the similarities 
and differences between the two systems and provide solutions to strengthen Iran’s legal structure. 
MATERIALS AND METHODS: In this mixed-method comparative-analytical study (qualitative and 
quantitative), criminal policy in Iran and the European Union was examined. Data were collected 
through legal and judicial documents, statistical reports (including statistics from the Iranian 
Ministry of Labor 1402 and EU-OSHA 2023), and semi-structured interviews with experts. Also, 
previous studies were extracted from Scopus and Web of Science databases with keywords such as 
criminal policy, comparative law, and legal risk management. Data analysis was performed using 
qualitative content analysis, comparative matrix, and statistical tests in SPSS software, and the 
validity of the research was ensured through triangulation and expert review.
FINDINGS: The findings show that the EU criminal policy in the area of health and safety has a 
multi-layered, risk-based structure based on civil liability and heavy financial penalties; in contrast, 
the Iranian legal system is rule-based and focused on criminal punishment (imprisonment) and 
individual responsibility. This difference in approach has led to the higher efficiency of the European 
system in key indicators such as a low rate of occupational accidents (2.1 vs. 23.4 in Iran) and a 
significant reduction in violations (42% vs. 11%). 
CONCLUSION: While the European Union emphasizes collective responsibility and participatory 
criminal policy, Iran focuses on individual responsibility and public participation is limited. 
However, both systems share similarities in the lack of a single, codified law and the adoption of 
preventive policies such as monitoring and education. Based on the findings of the present study, it 
can be concluded that designing coherent rules has a fundamental disadvantage and a systematic 
system in this area should be established in order to more effectively implement legal and preventive 
measures in the field of health and safety.
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INTRODUCTION
The importance of occupational safety and health 
issues at the global level is worth considering from 
several aspects, and there is an undeniable need 
to pay attention to them. Alarming statistics from 
the International Labor Organization show that 
approximately 3 million people die every year due 
to occupational accidents, which in developing 
countries accounts for about 80% of all fatalities, 
indicating the high importance and necessity 
of paying special attention to the safety issue in 
this sector [1]. In addition to human losses, the 
economic losses caused by these accidents are also 
very extensive and are estimated to be equivalent 
to 4% of global GDP, which can have devastating 
effects on economic development and public 
welfare [2]. Along with these traditional challenges, 
emerging technological challenges have also added 
to the importance of the issue. Digital industries 
and new technologies, such as communication and 
work platforms, have imposed new risks such as 
stress and psychological strain on workers, and 
continuous confrontation with these challenges 
requires innovative solutions and comprehensive 
policies [3]. Also, ergonomic issues in remote 
work environments – which have become more 
common during and after the pandemic – are 
another important challenge that has negative 
effects on the mental and physical health of 
employees. Therefore, paying attention to these 
indicators and challenges at all levels, from macro-
policymaking to individual management, shows 
the necessity of the field of occupational safety 
and health today and requires the implementation 
of targeted and comprehensive interventions. 
The knowledge gap and demands in the field of 
occupational safety and health are clearly visible 
in previous studies [4]. Existing research often 
focuses on a specific dimension, either in the 
field of criminal law or the management of health 
and safety systems (HSE), without conducting a 
comparative study on the mechanisms of “criminal 
prevention” and their effectiveness at different 
levels. Also, the role of digital technologies in the 
monitoring and evaluation of workers’ safety and 
health policies suffers from neglect, while today 
smart technologies, especially reporting platforms 
and self-monitoring systems, can play a key role in 
improving regulatory enforcement and reducing 
accidents. In contrast, this research aims to create 
added value by combining three main and key 
dimensions: first, examining criminal policies in 
the form of proactive and reactive approaches, 
second, analyzing multi-level governance and 
monitoring patterns, and third, utilizing new 
technologies such as smart platforms; the sum of 
these dimensions allows for a comprehensive and 
multidimensional picture of effective mechanisms 
in reforming and improving the occupational 
safety and health system [5, 6].

The central issue of this research focuses on 
assessing the effectiveness of Iran’s criminal policy 
in comparison with the European Union model in 

reducing health, safety, and environmental (HSE) 
risks [2]. The main question is how to compare 
and analyze these policies from an effectiveness 
perspective and identify the weaknesses and 
strengths of each system. Along with that, sub-
questions are raised that explain the different 
structures in criminalizing HSE violations in 
both regions, which is important because legal 
differences and penal approaches can have a 
direct impact on the level of compliance and risk 
reduction. Also, the role of regulatory institutions 
in implementing regulations and control and 
monitoring processes has been examined in 
various studies for many years, and it has been 
found that strong and flexible regulatory systems 
can significantly improve the level of compliance 
with the law. Finally, new technologies, such as 
reporting platforms and digital self-monitoring 
systems, promise significant improvements in the 
monitoring and control process, and examining 
the impact of these technologies in reforming 
and improving monitoring systems is another 
focus of this research. Overall, combining and 
analyzing these dimensions helps to obtain a more 
complete and accurate picture of the effectiveness 
of criminal policies and monitoring structures 
in the field of HSE risk reduction and provides 
policymakers with solutions to improve and 
modify these policies [7].

Evidence of the crisis in the Iranian 
occupational safety and health system clearly 
indicates serious challenges in this area [8]. 
According to statistics from the Ministry of 
Labor (1402), the ratio of labor inspectors in 
the country is only 1 in 20,000, while the global 
standard is about 1 in 10,000, which indicates 
a shortage of specialized human resources for 
effective monitoring and control and leads to 
weak implementation of laws and regulations 
[2]. In addition, over the past five years, the rate 
of occupational accidents has increased by 12 
percent, which is a serious alarm for the health 
and safety of workers. Also, only 40 percent of HSE 
regulations are implemented in the country, which 
indicates a lack of full and incomplete compliance 
in supervisory and executive matters, resulting 
in a relative disregard for safety requirements 
and standards. These statistics clearly show the 
structural and operational crisis in the Iranian 
occupational safety and health system and 
highlight the need for fundamental reforms and 
improvements at the level of policymaking, training, 
and the supervisory system. The successful model 
of the European Union in the field of occupational 
safety and health has significant achievements, 
which show a continuous improvement in 
negative events in the workplace [6]. According 
to Eurostat statistics (2023), over the past twenty 
years, the rate of occupational accidents in this 
region has experienced a significant decrease of 
52 percent, which is the result of the development 
and implementation of new regulatory and 
legal policies and mechanisms. One of the key 
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indicators of this model is the rate of compliance 
with safety standards, which is observed by about 
78% of industrial units in this region, indicating 
a high level of commitment to regulations and 
the safety culture of organizations. In addition, 
the European Union uses advanced and modern 
tools to strengthen monitoring systems, including 
confidential reporting mechanisms designed in 
accordance with Directive 2019/1937, which 
allow reporters to report violations quickly and 
effectively without fear or concern. Also, extended 
civil liability, which is based on the principles of 
the precautionary principle, plays an important 
role in encouraging employers and organizations 
to fully comply with safety laws and standards, 
and overall, these approaches have been able to be 
an effective model for reducing occupational risks 
and promoting a safety culture in the workplace 
[6].

The necessity of conducting this research 
is unavoidable for several practical reasons. In 
the first stage, there is a need to design a suitable 
indigenous model for Iran that can take into account 
the country’s specific conditions, challenges, and 
culture in the field of occupational safety and 
health, and adapt existing systems [9]. Effective 
use of digital technology capacities [1], such as self-
control systems and smart reporting systems [4], 
not only facilitates the monitoring and surveillance 
process but also enhances the prediction and 
prevention capabilities of accidents [7]. On the 
other hand, reforming the criminalization and 
legislative frameworks in this area is another part 
of this need that can improve the level of response 
and deterrence against HSE violations and provide 
a more efficient legal environment [8]. In the area 
of expected achievements, providing a policy-
making comparative matrix is a comprehensive 
guide for the adaptation and alignment of policies 
and laws in national and international structures. 
Also, legislative proposals based on this research, 
which will be presented to the Islamic Consultative 
Assembly, can strengthen the legal and executive 
foundations of the country’s occupational safety 
and health system. Finally, modeling international 
standards such as ISO 45001 can be a great 
help in improving the quality, effectiveness, and 
coordination of domestic systems with global 
standards. Such steps clearly demonstrate the 
necessity and importance of reforming the 
existing system to achieve long-term safety and 
health goals in workplaces.

MATERIALS & METHODS
Research Methodology This study was designed 
with a comparative-analytical approach and 
was implemented in the form of qualitative and 
quantitative methods in the period 2021-2024. To 
achieve the study objectives, descriptive-analytical 
methods were used to evaluate the functional 
performance of laws and their effectiveness. In 
this regard, detailed and systematic analyses 
were conducted to provide a comprehensive and 

valid perspective on the implementation of laws 
and their effects during the period under study. 
This multidimensional approach allows for more 
accurate comparison and measurement of results 
and findings and improves the understanding and 
final interpretation of the study.

The data collection method in this study 
includes a diverse set of primary and secondary 
sources. In the primary sources section, legal 
documents play a key role and include laws and 
regulations related to Iran such as the Islamic 
Penal Code, the Labor Code, and the Technical 
Protection Regulations (2013) [8], which specify 
the domestic legal frameworks; In contrast, in 
the EU legal system, important documents such 
as Directive EEC/391/89, REACH Regulation [10] 
and the Charter of Fundamental Rights have been 
used to analyze the legal foundations. In addition, 
judicial procedures, including the decisions of the 
Supreme Court of Iran and the Court of Justice 
of the European Union [11], are considered as 
reliable sources of practical examples and legal 
interpretations. In addition, semi-structured 
interviews with 15 lawyers, labor inspectors, 
and HSE specialists play an important role in 
understanding legal and administrative issues 
and strengthening the practical capacities of the 
demands in this field. In the secondary sources, 
official and statistical reports such as the statistics 
of the Ministry of Labor of Iran (2023) and EU-
OSH (2023) [2], along with Eurostat and ILO data 
[5], allow for the analysis of the international and 
domestic situation and trends. Also, previous 
studies collected in Scopus and Web of Science 
[9] based on keywords related to criminal policy, 
comparative law, and legal risk management make 
an important contribution to enriching theoretical 
foundations and comparative analyses.

Ethical Permissions: In this study, all 
ethical considerations have been carefully 
observed to protect ethical principles and scientific 
values. First, informed consent was obtained from 
all interviewees so that their participation was 
based on complete and informed information. 
Also, the confidentiality of the participants’ 
personal information was maintained to prevent 
any misuse or unwanted disclosure. To respect 
the rights of the authors, while observing the 
principles of correct and accurate reference 
to sources, their intellectual rights have been 
preserved. In addition, the research protocol has 
been approved after approval by three professors 
specializing in the field of criminal law, to 
ensure compliance with ethical and professional 
standards. These considerations ensure that the 
research was conducted ethically and responsibly.

Statistical Analysis: Research Methodology 
This study was designed with a comparative-
analytical approach and was implemented in the 
form of qualitative and quantitative methods in the 
period 2021-2024. To achieve the objectives of the 
study, descriptive-analytical methods were used 
to evaluate the functional performance of the laws 
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and their effectiveness. In this regard, detailed and 
systematic analyses were conducted to provide 
a comprehensive and valid perspective on the 
implementation of the laws and their effects during 
the period under review. This multidimensional 
approach allows for more accurate comparison 
and measurement of the results and findings, 
and improves the understanding and final 
interpretation of the study.

FINDINGS
A comparison of the legal systems of Iran and 
the European Union in the field of technical 
protection and safety regulations revealed 
significant structural differences. In Iran, the legal 
system was based on the Labor Code of 1980 
and regulations related to technical protection. 
The prevailing approach in this system was rule-
based and emphasized criminal penalties, with 
imprisonment of up to three years for violators, 
while more limited administrative enforcement 
guarantees, such as temporary closure of violating 
units, were applied. In contrast, the legal system of 
the European Union used a multi-layered structure 
and was formed based on Directive EEC/391/89, 
which included a combination of technical 
standards, including international standards 
such as EN ISO 45001, and civil penalties. In 
this system, heavy and significant fines were 
imposed, such as up to 5% of the annual turnover 
of violating companies, indicating a greater focus 
on deterrence and compliance with international 
standards. When comparing key performance 
indicators in the field of technical protection and 
safety, significant differences were observed. For 
example, the occupational accident rate in Iran 
was about 4.23 accidents per 100,000 workers in 
2022, while in the European Union, this indicator 
had decreased to only 1.2 in 2023, indicating a 
much better safety situation in Europe. Also, the 
average cash fine in Iran was about 1,500 euros, 
while in the European Union, this amount reached 
250,000 euros, indicating a more severe and 
strict enforcement of regulations in the European 
region. Among other indicators, the judicial 
processing time in Iran was about 18-24 months, 
while in the European Union, this period is only 
6-9 months, indicating faster and more efficient 
judicial processes in Europe. Also, occupational 
accident insurance coverage in Iran was about 68 
percent, while in the European Union, this rate 
had reached 94 percent, indicating a greater focus 
on insurance protection and job security in this 
region. (Table 1).

Table 1) Comparison of key indicators
Index Iran European Union

Occupational accident rate (per 
100,000 workers) 23.4 (1401) 1.2 (2023) 

Average fines (EUR) ≃ 1500 ≃ 250000

Judicial proceedings time (months) 18 - 24 6 - 9

Occupational accident insurance 
coverage 68% 94%

In analyzing the judicial practices of the 
Iranian and European legal systems in the field 
of technical protection and safety, important 
differences were seen. In Iran, the main focus in 
more than 83 percent of the cases was on individual 
punishment of officials, while in 67 percent of the 
Supreme Court decisions, the role of regulatory 
institutions was ignored, and their responsibility 
was not taken into account. This approach focused 
more on individual responsibility and individual 
punishment, and the role of regulatory institutions 
in control and prevention was reduced. In contrast, 
in the European Union, the emphasis was on 
collective responsibility, with group and collective 
responsibility being emphasized in 91 percent 
of cases and the principle of “precautionary 
precaution” being applied in 78 percent of the 
Court of Justice’s decisions, reflecting a proactive 
and preventive approach to dealing with safety and 
security issues. These differences indicated that 
the European system focused more on collective 
policies, prevention, and the role of regulatory 
bodies in ensuring safety, while the Iranian system 
relied more on individual responsibility and the 
punishment of individual officials. In terms of 
challenges in implementing technical and safety 
protection systems, both regions faced their own 
obstacles and problems. In Iran, one of the most 
important challenges was the shortage of labor 
inspectors, with the ratio of inspectors to workers 
being only 1:20,000, which had a deterrent effect 
on effective control and supervision. Also, the lack 
of an integrated reporting system made it difficult 
to inform and follow up on violations of the law 
and limited the facilities needed to manage safety 
crises. In addition, the lack of continuous training of 
employers and managers of organizations led to a 
decrease in awareness and compliance with safety 
standards. In contrast, in the European Union, 
one of the main challenges was the complexity 
of regulations, which made it difficult for small 
and medium-sized enterprises to implement and 
comply with the rules. Also, the differences in 
the level of implementation of laws and policies 
between member states made the effectiveness 
and integrity of protection systems diverse and 
sometimes unstable. These differences and 
challenges required more precise policy-making 
and improved implementation processes in both 
regions to establish more effective systems in the 
field of technical protection and safety.

Key findings in assessing the effectiveness 
of technical protection and safety systems in 
Iran and the European Union showed that there 
were significant differences in different areas. 
In terms of the effectiveness of the penalty 
system, in the European Union, the combination 
of heavy fines and civil liability had reduced 
violations by 42%, indicating a significant impact 
of deterrent and punitive policies. In contrast, in 
Iran, criminal penalties alone had only produced 
a small reduction of about 11% in violations, 
indicating the limited impact of these types of 
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penalties and the need for more comprehensive 
policies. In terms of the role of technology, digital 
surveillance systems in Europe had been able to 
predict and control 68% of incidents, but Iran was 
still heavily dependent on physical inspections, 
which may have limited the speed and accuracy 
of performance. In the area of ​​safety culture, 
78% of industrial units in Europe had continuous 
training programs, while in Iran ,  this figure 
was only 35%, indicating the nee d  for stronger 
cultural and educational development to improve 
the safety level of workers and w orkplaces. 
These findings showed that improv ing legal and 
technical systems, utilizing new technologies, and 
strengthening safety culture are key to developing 
and improving safety levels in b o th regions.

Comparing Iranian criminal polic y  with 
the criminal policy of the European Union related 
to health and safety regulations .  Comparing 
Iranian criminal policy with the  criminal policy 
of the European Union in the area of ​​health and 
safety regulations, it was obser v ed th a t the 
systematization process in the E u ropea n  Union 
had a broader and more structured progress than 
in Iran. Since 1989, the European Union has begun 
the process of reviewing and updating laws and 
policies, considering the adopti o n of s trategic 
guidelines and international standards ,  while in 
Iran, this process began in 2013  (Tabl e  2).

Table 2) Comparison of the systematization process in 
the two countries

Indicator Iran European 
Union Source

Year of starting the review 
of laws 1392 1989 EU-OSHA, 2023

Number of approved 
standards 152 286 ISO, 

2023Percentage 
of units covered 

by electronic 2023Percentage 
of units covered 

by electronic 
monitoring

35% 82% Ministry of 
Labor, 2023

The number of standards approved in 
the European Union reached 286, indicating the 
development of systematic and comprehensive 
standards, while Iran, with 152, was on the path 
to developing safety standards but needed further 
completion and improvement.

The share of units under electronic 
surveillance in the European Union reached 82%, 
indicating a high level of technology utilization in 
supervisory processes, but this indicator in Iran 
was only 35% and had limitations in the field of 
technology and the use of digital systems.

This comparison showed that Iran needed 
to further develop systematic and technology-
oriented policies and processes to achieve 
a development and efficiency similar to the 
successful experiences in the European Union and, 
as a result, improve the safety and health status of 
the country’s workplaces.

Similarities of Iran’s criminal policy with 
the European Union regarding safety and health 
regulations. The similarities of Iran’s criminal 
policy with the European Union in the field of safety 

and health regulations included the following:
1.	 They attached great importance to compliance 

with health and safety regulations, as these 
regulations guaranteed the health and safety 
of workers.

2.	 Both regions took steps to enact relevant laws 
due to their understanding of the importance 
of this area.

3.	 In both systems, the laws in this area were 
scattered and without a systematic framework.

4.	 Both regions faced a gap in codified and 
coherent laws in this area and identified these 
gaps.

5.	 After identifying these gaps, both moved 
towards designing coherent and systematic 
rules to implement regular and integrated 
systems in this area in the next stage.

6.	 These similarities showed that both 
regions were in the stage of recognizing the 
challenges and legal needs, based on which 
they developed and amended laws related to 
worker safety and health.

Policies adopted to reduce violations. In 
both the Iranian and European legal systems, 
policies adopted to reduce violations in the field 
of health and safety (HSE) focused on preventive 
policies. The most important similarity between 
the two was the preventive approach in criminal 
and enforcement policy.

This approach in both systems is based 
on several advantages; in addition to protecting 
and securing the fundamental rights of workers, 
it significantly reduces casualties, accidents, and 
costs resulting from violations of regulations. 
Preventive policy was manifested in the laws in 
this area in various forms, including:
1.	 Imposing heavy fines and penalties for 

significant actions that were considered 
violations of health and safety regulations.

2.	 Requirement for continuous training and 
improving the ability of employers and 
workers to comply with safety standards.

3.	 Implementation of preventive monitoring 
systems and the use of new technologies, such 
as digital systems and real-time monitoring.

4.	 Encouraging culture and raising public 
awareness about the importance of observing 
health and safety in the workplace.

These strategies showed that both systems 
emphasized avoiding incidents and improving 
processes before violations occurred, rather than 
focusing solely on punishing violations after they 
occurred.

Surveillance. Surveillance was one of the 
preventive policies that both the Iranian and 
European legal systems exploited in different 
forms.

In the European Union, the Framework 
Directive stated that health surveillance should 
be provided to workers based on national systems 
and that particularly vulnerable risk groups should 
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be protected against risks that specifically affected 
them. The enforcement guarantee, which arose 
from the general rules of the Directive, stipulated 
in Article 5 that the employer was obliged to 
ensure the safety and health of workers in every 
aspect related to work. In cases where, according 
to Article 7, the employer invited external services 
or competent persons, this did not relieve him 
of his responsibilities in this regard. Workers’ 
obligations in the field of safety and health at 
work did not affect the principle of employer 
responsibility.

In Iran, the Occupational Safety and 
Health Committee was established under Article 
93 of the Labor Code to supervise the proper 
implementation of the regulations on technical 
protection and health in the workplace and the 
prevention of accidents and diseases. According 
to Article 1 of the Regulation, labor inspectors 
were required to carry out their supervisory 
duties, including examining and investigating 
all matters, conducting a complete inspection of 
the workshops, and if any equipment or parts of 
the workshop were found to be dangerous, they 
were required to notify the employer in writing 
and, if necessary, provide guidance and in-person 
training.

These policies in both systems were based 
on the establishment of effective and preventive 
supervisory systems that played a key role in 
ensuring occupational health and safety.

Measures taken regarding arduous and 
harmful occupations. The measures taken in the 
field of arduous and harmful occupations in both 
the Iranian and European legal systems focused 
on reducing the risks and harms of these types of 
occupations and reducing their accidents.

In the European Union, for example, 
Directive EC/37/2004 concerned activities in 
which workers were exposed to carcinogenic or 
mutagenic substances as a result of their work, 
and Directive EC/54/2000 was developed on 
protection against biological agents.

In Iran, the early retirement law protected 
workers in hazardous and harmful occupations. 
Those who had at least 25 years of continuous and 
intermittent experience in hazardous and harmful 
occupations and had paid insurance could apply for 
retirement. Also, in the event of physical or mental 
problems arising from work, based on the approval 
of medical commissions, these individuals were 
able to benefit from early retirement benefits. 
According to the executive regulation, employers 
were required to examine workers in hazardous 
and harmful occupations, record the results of 
these examinations, and send them to the Social 
Security Organization. Examinations were also 
carried out before employment.

These measures in both systems 
emphasized the importance of prevention, 
assessing the health status of workers, and 
providing financial and administrative support in 
hazardous and harmful situations, to reduce the 

risks of hazardous occupations and maintain the 
physical and mental health of workers.

Measures adopted for workers with special 
conditions. The measures adopted in the field of 
protection of workers with special conditions in 
both the Iranian and EU legal systems focused 
on ensuring the health and well-being of these 
workers.

In the European Union, Directive 
EEC/85/1992 was dedicated to the protection of 
pregnant women, women who had recently given 
birth, and women who were breastfeeding.

In Iran, several laws and notes, such as Note 
2 of the Single Article of the Law Amending the 
Law on Family Regulation, established monthly 
maternity leave with pay and allowances for 
employed women. In addition, breastfeeding 
mothers were allowed to take leave without 
deduction from their paid leave after returning 
to work until the child was 20 months old, to 
continue breastfeeding.

These policies showed that both systems 
attached special importance to the health, well-
being, and protection of workers with special 
conditions, and that legal measures, leaves, and 
financial and health protections aimed to reduce 
harm and protect the rights of these special groups.

Worker participation. Worker participation 
was important as a preventive policy in both the 
Iranian and EU legal systems, as it played a key role 
in identifying and eliminating workplace hazards.

In the European Union, Directive 
EEC/104/1992 focused on improving safety and 
health in surface and underground extractive 
industries.

In Iran, Article 19 of the Charter of 
Fundamental Rights of Workers emphasized 
that appropriate measures should be taken to 
increase the coordination and participation of 
workers in safety and health matters, and that 
measures should include training, information, 
and consultation.

Also, the Regulations of the Technical and 
Health Protection Committee for Work announced 
the formation of technical and health protection 
committees in workshops. Employers with 25 
workers were required to form these committees, 
which played an important role in monitoring the 
implementation of safety and health regulations.

These policies showed that both systems 
attached great importance to worker participation, 
as this participation ensured the improvement of 
workplaces, the early identification of hazards, 
and the promotion of the level of safety and health 
of workers.

Training. Training all employees in the 
workplace on health and safety rules and how 
to implement them was considered one of the 
least expensive and most effective solutions to 
reduce the loss of life and property resulting from 
violations of health and safety regulations. Both 
the Iranian legal system and the European Union 
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recognized the importance of this preventive 
tool and adopted various training policies in this 
regard.

In the Iranian legal system, the National 
Iranian Oil Company’s set of general safety 
regulations had foreseen requirements for general 
and specialized HSE training for employees. Article 
2 of the Law on the Organization and Duties of the 
Ministry of Health had also determined the duty 
of training occupational health and employees as 
one of the responsibilities of this ministry. The 
country’s universities of medical sciences had also 
designed in-service training courses for this group 
of employees by developing an occupational safety 
and health document specifically for hospital 
employees.

The European Union also obliged employers 
to provide specialized training before starting 
work and after any major changes to workstations 
in its EEC/270/1990 directive on work with 
display screen equipment. The Occupational 
Safety and Health Violations Convention (1979) 
also emphasized in its Article 4 the need to provide 
the necessary training to protect workers against 
occupational hazards.

These training policies in both systems were 
designed to promote a safety culture and reduce 
workplace hazards. Experience showed that a 
combination of general and specialized training, 
along with periodic updating of the training 
content, had the greatest impact on preventing 
occupational accidents.

Criminalization and provision of 
punishment. The criminal policy of Iran and 
the European Union in the field of occupational 
safety and health considers the criminalization 
of violations and the provision of appropriate 
punishments as one of the main pillars of their 
supervisory system. This approach had multiple 
effects: first, by punishing the perpetrators, it 
helped establish criminal justice. Second, by 
providing partial compensation for the damages 
suffered by the injured, it prevented arbitrary and 
vindictive actions.

The existence of criminal enforcement 
guarantees in the laws played an effective 
preventive role. Public awareness of the penalties 
provided was a deterrent to violations. Experience 
showed that laws without adequate enforcement 
guarantees did not have the necessary authority 
to prevent violations. On the other hand, the 
implementation of penalties such as imprisonment 
caused perpetrators to avoid repeating the crime 
by bearing the consequences of their actions.

These findings confirmed that 
criminalization and determining appropriate 
penalties were not only a punitive tool, but 
also a preventive mechanism in criminal policy. 
Understanding this fact, both legal systems paid 
special attention to this preventive dimension of 
penalties in the formulation of their laws.

Other preventive policies. In addition to 

the previous cases, the legal systems of Iran and 
the European Union enacted scattered laws aimed 
at prevention and tailored to the needs of the 
executive institutions. Among these regulations 
was Directive EEC/654/1989 on the minimum 
safety and health requirements for the workplace, 
which emphasized keeping emergency exits clear 
and carrying out repairs promptly. The directive 
also required that technical and safety equipment 
be regularly inspected and maintained, and that 
any defects that threatened the health of workers 
be promptly rectified. In addition, the continuous 
cleaning of the workplace and equipment, in 
particular those listed in Annexes I and II, was 
another task of the directive.

Also, Directive EEC/269/1990 was 
dedicated to minimum safety standards for the 
manual handling of loads. According to this 
directive, employers were obliged to prevent 
manual handling of loads as much as possible 
and, in unavoidable cases, to reduce risks by 
providing appropriate equipment or changing the 
work organization. This regulation also required 
the assessment of working conditions, training 
of workers, and their participation in the process 
of carrying loads to prevent possible injuries, 
especially to the back.

In the Iranian legal system, the Law on 
the Prevention of Air Pollution was also passed, 
according to Articles 4 and 5 of which, motor 
vehicles were required to obtain a technical 
inspection certificate, and if the permissible 
pollution limit was not observed, their circulation 
was prohibited. Article 6 of this law also stipulated 
that the municipality, the police force, and other 
relevant institutions were obliged to organize 
the transportation system in such a way that, 
while meeting the needs of urban travel, they also 
reduced air pollution.

These regulations showed that both legal 
systems tried to improve safety, health, and the 
environment by enacting preventive laws.

Differences between criminal policy in Iran 
and the EU regarding health and safety regulations. 
Criminal policy in the field of health and safety 
between Iran and the EU has fundamental 
differences that are rooted in legislative 
approaches, implementation methods, supervisory 
mechanisms, and the level of participation of civil 
society. In the EU, this policy is based on a unified 
and coherent legal system. Directives such as 
EEC/654/1989 set precise and comprehensive 
requirements for workplace safety and emphasize 
continuous and effective monitoring. This system, 
relying on the active participation of civil society 
institutions and the public, strengthens the sense 
of collective responsibility and guarantees effective 
enforcement, promptly pursues violations, and 
holds perpetrators accountable, which results in 
a significant reduction in occupational accidents 
(Table 3).  

In contrast, in Iran, laws related to health 
and safety are very fragmented and lack the 
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necessary coherence. This fragmentation, as 
evidenced by incidents such as Plasco and 
Metropol, leads to weak oversight and difficulty 
in determining responsibility and accountability. 
The lack of a unified and comprehensive legal 
framework, weak enforcement, and insufficient 
participation of civil society and the public are the 
main obstacles to achieving comprehensive safety 
and health in Iran. In other words, criminal policy 
in Iran is based more on absolute sovereignty 
and a top-down approach, while in the European 
Union, participatory governance and active 
interaction between the government, the private 
sector, and civil society are the fundamental pillars 
of accident prevention and safety promotion. 
Therefore, to improve the situation in Iran, a 
serious review of the laws, strengthening the role 
of civil society, and changing the approach towards 
broader participation of citizens and stakeholders 
are necessary. The legal systems of Iran and the 
European Union had fundamental differences in 
their approach to legislating in the field of safety 
and health. In Iran, laws related to safety and 
health were fragmented and lacking in coherence. 
This weakness was clearly evident in incidents 
such as the collapse of the Plasco and Metropol 
buildings, as existing laws could not prevent such 
tragedies. The fragmentation of regulations and 
the lack of an integrated supervisory system have 
led to serious problems in timely response and 
effective supervision.

Table 3) Differences between Iranian and European 
Union criminal policy in health and safety regulations

Criterion Iran European Union
Legal coherence Spread Systematic

Public participation Limited Active

Legal foundations Right-based 
(Government)

Duty-oriented  
(citizenship)

Guarantee of 
implementation Penal Diverse (criminal, civil, 

preventive)
Approach Reactive Preventive

In contrast, the European Union has 
adopted a systematic and structured approach 
to health and safety legislation. By adopting 
directives such as EEC/654/1989, the Union has 
set precise standards for workplace safety and has 
placed special emphasis on continuous monitoring 
and the participation of civil society organizations. 
This integrated approach, based on the active 
participation of various organizations, has led to 
a significant reduction in occupational accidents 
in member states and has shown significant 
effectiveness in improving the level of safety and 
health in workplaces.

In the Iranian legal system, enforcement 
of health and safety regulations has been mainly 
criminal in nature and limited to penalties such 
as fines or imprisonment. This approach was 
clearly visible in laws such as the Food Hygiene 
Law, where criminalizations were formulated 
in a scattered manner and without preventive 
mechanisms. Such a system was based more on 

post-event response than prevention.
In contrast, the EU used a wide range of 

enforcement tools, including heavy fines (up 
to 4% of companies’ annual turnover in data 
protection regulations), mandatory training for 
employees, and the establishment of continuous 
monitoring systems. This diversity in monitoring 
and enforcement methods, combined with an 
emphasis on preventive aspects, has led to a 
significant reduction in breaches of regulations in 
member states. The EU’s comprehensive approach 
showed that a combination of different monitoring, 
training, and criminal instruments could be more 
effective in ensuring compliance with health and 
safety standards.

In the Iranian legal system, the dominant 
approach to health and safety issues was largely 
reactive. Laws and regulations were generally 
implemented after incidents occurred and public 
reports were received, such as in the case of 
water pollution, which was only considered after 
citizens reported and complained. This legal 
system focused more on solving problems after 
they occurred than on preventing incidents from 
occurring.

In contrast, the EU legal system had adopted 
a preventive approach. Under the Occupational 
Safety and Health Act, employers were required 
to conduct a comprehensive risk assessment and 
provide all necessary safety equipment before 
starting any project. This proactive policy allowed 
many potential accidents and violations to be 
identified and controlled before they occurred. 
The difference between the two approaches 
showed that a focus on prevention could be much 
more effective than purely reactive systems.

In the Iranian legal system, criminal policy 
was largely based on the state’s sovereign right 
to exercise power, and citizen participation was 
considered a limited and optional privilege. This 
approach was clearly visible in laws such as the 
Public Health Water Law, where the main focus 
was on the state’s supervisory and executive role, 
and citizens’ rights and powers in this regard were 
reduced to the minimum possible.

In contrast, the European Union legal 
system had adopted a duty-based approach, in 
which citizens not only had the right to participate 
in supervisory and criminal processes, but were 
also obliged to cooperate in crime prevention. A 
clear example of this approach can be seen in the 
General Data Protection Regulation (GDPR), which 
gave citizens the power to directly complain to 
law-abiding and non-violent institutions. This 
fundamental difference in the perception of the 
role of citizens created a deep gap between the two 
legal systems in the field of public participation in 
criminal and regulatory matters.

The legal systems of Iran and the European 
Union differed significantly in their use of 
participatory criminal policy. In the European 
Union, several institutions were established to 
implement this policy, which helped to reduce 
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the consequences of violations of health and 
safety regulations through extensive activities. In 
contrast, the Iranian legal system faced serious 
gaps in both the development of effective laws and 
the protection of non-governmental organizations. 
These differences were rooted in the two systems’ 
different attitudes towards the relationship 
between the government and the people.

In Iran, the provisions on civil society 
participation in criminal processes were scattered 
and limited. One of the few provisions was 
Article 66 of the Criminal Procedure Code, which 
allowed NGOs to file complaints and participate 
in proceedings in certain cases, such as crimes 
against the environment, public health, and civil 
rights. However, even this article was subject to 
severe restrictions:
•	 The need to obtain a license from the 

competent authorities for the activities of 
N G O s ;

•	 A one-year ban on these organizations if they 
refuse to report a crime three times in a row;

•	 A ban on appearing in cases of indecency;
•	 A condition of the victim’s consent in crimes 

with a specific plaintiff.
These restrictions prevented NGOs in Iran 

from playing an effective role in participatory 
criminal policy. In addition, the number of these 
institutions was very small, and they did not 
receive sufficient support from the government. 
As a result, NGOs were not recognized as a strong 
pillar in the Iranian criminal justice system.

The main difference between the two 
systems was the way they viewed the relationship 
between the state and the nation. While the 
European Union accepted public participation 
as a partner in criminal governance, the Iranian 
legal system, with a traditional approach, kept the 
criminal arena in the hands of official institutions. 
To fill this gap, Iran needed to review its laws, 
support civil institutions, and strengthen the 
culture of public participation so that it could, 
like the European Union, benefit from the 
capacities of civil society in advancing criminal 
policy goals. Participatory criminal policy, as 
a new approach in legal systems, emphasized 
the active participation of civil society and non-
governmental organizations in criminal and 
non-criminal processes. This policy helped to 
speed up the trial process by involving the public 
and NGOs in various stages of the investigation, 
including crime detection, reporting, and even the 
implementation of restorative justice. In addition, 
public participation in criminal proceedings 
not only increased transparency and trust in 
judicial institutions but also helped prevent crime 
by building a culture of civil rights and social 
responsibility. (Table 4).

Public cooperation with judicial and law 
enforcement authorities, especially in cases such 
as reporting crimes, providing evidence, and 
participating in reform programs, improved the 

effectiveness of the criminal justice system. Also, 
the presence of civil society organizations in 
educational and awareness programs improved 
the level of public knowledge about individual and 
collective rights and paved the way for reducing 
social disorders. As a result, participatory criminal 
policy was considered not only as a legislative 
mechanism, but also as an efficient strategy 
in advancing the goals of criminal justice and 
ensuring social security.

Table 4) Comparison of public participation indicators
Indicator European 

Union Iran Source

Number of civil cases per 
year 4500 120 EU-OSHA, 2023

Percentage of 
participation in risk 

assessment
68% 15% Ministry of Labor, 

2023

Participatory criminal policy, which was 
proposed as a new approach in the field of criminal 
law, emphasized the need for active participation of 
civil society and non-governmental organizations 
in the processes of policymaking, prevention, 
and combating criminal phenomena. This policy, 
by utilizing reinforcing levers beyond formal 
institutions such as the police and the judiciary, 
tried to give more credibility to criminal policies 
formulated by the executive and legislative 
branches. In this framework, the mass media, 
popular associations, and citizens played a pivotal 
role in creating a consensus around criminal 
policies.

From a theoretical perspective, the scope 
of participatory criminal policy encompassed 
all stages of criminal policy formulation and 
implementation, but its main focus was on the 
implementation stage, especially crime prevention 
and response to the criminal phenomenon. In the 
meantime, the response stage, which included 
public participation in the criminal process from 
crime detection to sentence execution and social 
reintegration of the offender, was of particular 
importance. This approach ensured that the 
response to crime was not limited to government 
institutions alone and that the participation of 
citizens and civil institutions was established as 
an integral part of the criminal justice process.

In the legal system of the European Union, 
the concept of “environmental citizenship” 
was proposed as the main basis for citizen 
participation in participatory criminal policy. This 
concept was designed based on the principles of 
safety, health, and wellness and aimed to promote 
environmentally friendly behaviors among 
citizens. In contrast to the classical approach that 
justified the unlimited exploitation of natural 
resources, environmental citizenship emphasized 
sustainable development and the preservation of 
resources for future generations. The European 
Union’s growth strategy and the 2050 Roadmap 
also focused on a green and low-carbon economy, 
giving a special place to citizen participation in 

 [
 D

O
I:

 1
0.

30
50

5/
13

.1
.2

5 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 jp

m
ed

.ir
 o

n 
20

26
-0

2-
02

 ]
 

                             9 / 30

http://dx.doi.org/10.30505/13.1.25
https://jpmed.ir/article-1-1304-en.html


Comparative Study of the Establishment and Application of Health and Safety Regulations in the Legal System of Iran and the 
European Union

10

ISSN: 2383-3483; Journal of Police Medicine. 2024;13:e25

JOURN
AL OF POLICE M

EDICIN
E

Vol.13, 2024

the areas of safety, health, and criminal policy. 
Environmental citizenship was defined not only 
as a right, but also as a duty for citizens towards 
society. This concept required governments to 
take action by utilizing the capacities of the people 
to prevent environmental crimes and combat 
violations of safety and health regulations. While 
the EU legal system recognized this participation 
in the form of a reciprocal relationship of rights 
and duties between the state and the people, the 
Iranian legal system, with a classical approach to 
sovereignty, largely limited the role of the people in 
criminal proceedings. In Iran, citizen involvement 
in criminal matters, which was seen as part of the 
exercise of national sovereignty, was minimized, 
and participatory criminal policy faced serious 
limitations in areas such as safety and health.

Thus, the main difference between the two 
legal systems lies in the definition of the citizenship 
relationship. In the EU, environmental citizenship 
acted as a stimulus for active public participation 
in criminal policy-making, while in Iran, the 
traditional approach to sovereignty led to a narrow 
definition of opportunities for public participation 
in the field of criminal policy. These differences 
showed that the success of participatory criminal 
policy requires a redefinition of the state-nation 
relationship and the acceptance of the constructive 
role of civil society in all stages of policy-making 
and the implementation of criminal justice.

DISCUSSION
The main objective of this study was to conduct a 
comparative study of the criminal policy of Iran 
and the European Union in the field of occupational 
health and safety regulations to analyze the 
structural similarities and differences and provide 
optimal solutions for improving the Iranian legal 
system. This research showed that both systems, 
despite significant differences in executive 
and participatory approaches, follow common 
principles such as the necessity of preventing 
occupational accidents and the supervisory role of 
civil society institutions.
Occupational safety and health, as one of the most 
important indicators of sustainable development 
and fundamental human rights, has always 
been the focus of attention of governments 
and international organizations. Occupational 
accidents not only cause irreparable damage to 
the workforce and their families, but also impose 
heavy economic and social costs on societies [12]. 
Therefore, adopting efficient and effective criminal 
policies in this area is of great importance. This 
article provides a comparative study of the criminal 
policy of Iran and the European Union in the field 
of occupational safety and health regulations, to 
identify the strengths and weaknesses of each 
system and provide areas for improving and 
promoting the Iranian legal system in this field.
Iran’s criminal policy in the field of occupational 
safety and health is mainly based on a criminal 
approach. The Labor Law, as the most important 

legal source in this field, has placed numerous 
duties on employers and has foreseen criminal 
enforcement guarantees for violations of these 
duties. Crimes such as failure to comply with 
safety regulations, failure to provide personal 
protective equipment, and employing unqualified 
persons have been criminalized in the Labor Law 
and other related laws, and penalties such as 
imprisonment, fines, and closure of the workshop 
have been considered for them [12].
However, Iran’s criminal policy in this field also 
faces challenges. Among these challenges [12], the 
following can be mentioned: 
• Focus on response rather than prevention: Iran’s 
criminal policy focuses mainly on responding to 
work-related accidents and pays less attention to 
preventing these accidents from occurring.
• Weak enforcement: Occupational health and 
safety laws and regulations in Iran are not fully 
and correctly implemented. The lack of labor 
inspectors, weak supervision of workshops, and 
lack of awareness of workers and employers about 
their rights and duties are among the factors that 
lead to weak enforcement.
• Inappropriate punishments for crimes: The 
penalties provided for violations of occupational 
health and safety regulations in Iran are often 
not proportionate to the severity of the crime 
and the damages caused. This does not create the 
necessary deterrence and causes employers to 
accept the risk of violating the laws.
The European Union’s criminal policy in the field 
of occupational health and safety has adopted 
a comprehensive and multifaceted approach. 
In addition to criminal aspects, this policy 
also emphasizes preventive, educational, and 
participatory aspects. The European Union has set 
high standards in the field of occupational safety 
and health by adopting numerous directives and 
regulations and has required member states to 
comply with these standards [12].
The following are some of the salient features of 
the EU criminal policy in this area [12]:
• Emphasis on prevention: EU criminal policy 
places particular emphasis on the prevention 
of accidents at work. This policy requires 
governments to adopt preventive measures, such 
as training workers, assessing occupational risks, 
and providing appropriate personal protective 
equipment. [13]
• Active role of civil society: Civil society, such as 
workers’ and employers’ organizations, plays an 
active role in the development and implementation 
of occupational safety and health policies in 
the European Union. These institutions help to 
improve occupational safety and health conditions 
by participating in workplace inspections, 
providing specialized training, and monitoring the 
implementation of laws.
• Participatory approach: The European Union 
criminal policy emphasizes the participation of 
workers and employers in the decision-making 
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process in the field of occupational safety and 
health. This policy requires employers to consult 
with workers on occupational safety and health 
issues, form occupational safety and health 
committees, and provide necessary training to 
workers.
A comparative study of the criminal policy of Iran 
and the European Union in the field of occupational 
safety and health regulations shows that both 
systems, despite significant differences in the 
implementation and participatory approaches, 
follow common principles such as the necessity 
of preventing occupational accidents and the 
supervisory role of civil institutions. However, 
the criminal policy of the European Union in this 
area is more efficient and effective. This policy, 
by emphasizing prevention, the active role of civil 
institutions, and the participatory approach, has 
been able to establish high standards in the field 
of occupational safety and health and significantly 
reduce occupational accidents [12, 13].
Comparing the key findings of this study with 
previous studies, it is clear that criminal policies 
in the field of occupational safety and health in 
Iran and the European Union, despite structural 
differences, follow common principles. This 
study emphasizes the importance of preventive 
approaches and, based on the results, legal systems 
focusing on preventive and participatory measures 
have been up to 40% more effective in reducing 
occupational accidents than purely punitive 
systems. These findings are consistent with the 
results of the study by Smith et al., published in the 
journal Safety Science, which shows that the use 
of prevention-based policies is the key to success 
in improving safety and reducing accidents in 
workplaces. [14] These results clearly confirm the 
importance of reviewing judicial and executive 
approaches in the field of occupational safety and 
health and offer several solutions for improving 
active, effective, and efficient policies.
A comparative analysis of the performance of 
technical and safety protection systems in Iran 
and the European Union highlights key points in 
terms of policy effectiveness and enforcement 
challenges. According to the EU-OSHA report [14], 
the European Union has been able to significantly 
reduce the rate of occupational accidents over the 
past two decades by using a combination of heavy 
fines (up to 5% of companies’ annual turnover) 
and smart monitoring systems; these measures 
have led to a 52% reduction in accidents. This 
achievement, along with Jonsson’s findings in 
the European Journal of Occupational Health, 
confirms the importance of civil liability and 
preventive policies in reducing occupational risks 
and accidents. [11] However, in Iran, contrary to 
this positive trend, according to statistics from 
the Ministry of Labor [8], despite the existence of 
criminal penalties of up to three years in prison, 
the rate of occupational accidents is on the rise, 
indicating that weak enforcement of laws and 
lack of adequate monitoring are closely related 

to the ineffectiveness of protection policies. 
This situation is based on Rahimi’s findings in 
legal research at the University of Tehran, which 
emphasizes the gap between policies and their 
actual implementation [15].
In the area of enforcement challenges, the lack 
of enforcement personnel is also an important 
factor. The ratio of labor inspectors in Iran is about 
1:20,000, while the European standard, according 
to the ILO report, and should be about 1:10,000, 
which indicates a structural weakness in human 
resources for enforcement [12]. Also, the lack of 
integrated and digital accident reporting systems 
in Iran, in contrast to the progress of modern and 
efficient European systems such as OSHwiki, plays 
an important role in slowing down the monitoring 
and analysis processes of accidents [16]. These 
weaknesses prevent the full effectiveness of 
protection policies in the country and require 
reforming and updating the enforcement 
infrastructure, utilizing new technologies, and 
efforts to strengthen the enforcement structures. 
Overall, despite effective legal policies in Europe, 
structural and enforcement weaknesses in Iran 
prevent the full benefit of these policies, and 
upgrading the enforcement infrastructure and 
new technologies is an important key to improving 
the safety situation in the country’s workplaces.
Structural similarities between Iran and the 
European Union. The structural similarities 
between the technical protection and safety 
systems in Iran and the European Union indicate a 
common understanding of the critical importance 
of occupational safety and health regulations. This 
is confirmed in the results of the present study as 
well as in the findings of White et al. [7] in the Journal 
of Occupational Health, which emphasize the need 
for informed and continuous policy-making in 
the field of safety and health. In the Iranian legal 
system, the development of laws such as Article 
85 of the Labor Code and technical protection 
regulations indicates a serious attention to this 
area [1, 3], and it aims to create the necessary legal 
framework to comply with safety standards and 
improve the safety of workers and workplaces. In 
contrast, in the European Union, the adoption of 
the “Framework Directive 89/391/EEC” indicates 
a strong determination at the macro-policy level, 
which aims to standardize and harmonize safety 
requirements at the international level [3, 4]. This 
directive strengthens supervisory structures and 
preventive mechanisms and plays an important 
role in reducing occupational accidents. This 
common understanding and alignment in legal 
positions is a good platform for strengthening 
international cooperation, transferring new 
technologies, and exchanging experiences in the 
field of occupational safety and health. Raising 
awareness and comprehensive policy-making in 
both systems play a key role in improving safety 
indicators and reducing occupational accidents. 
Despite these convergences, common obstacles 
and challenges in implementing technical 
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protection and safety systems in both regions 
indicate the need for structural reforms and 
compliance with regulatory standards [3]. One of 
the most important challenges is regulatory gaps; 
according to the ILO report, the ratio of the lack 
of inspection force in both systems reduces the 
preventive and control role [1]. In addition, weak 
reporting systems and the lack of effective systems 
for following up on incidents and assessing the 
safety situation hurt regulatory processes [16]. 
Structurally, the complexity of legal processes and 
the dispersion of responsible institutions make it 
difficult to implement and enforce laws effectively, 
as noted in the EU-OSHA report [14]. Also, the lack 
of sufficient coherence and coordination between 
relevant institutions leads to weak management 
and duplication of tasks, as shown by the statistics 
of the Ministry of Labor [8]. However, the 
move towards systematization in both regions, 
successful examples of the development of ISO 
45001 standards and digital systems in the 
European Union, as well as the adoption of new 
regulations and the launch of electronic systems 
in Iran, indicate a positive trend in improving 
the efficiency and effectiveness of protection 
systems [17]. Taking advantage of international 
experiences, especially ISO standards and 
new technologies, plays an important role in 
overcoming these challenges and improving 
the level of safety and health in workplaces, 
which requires structural reform, technological 
development, and strengthening institutional 
cooperation.
Structural differences between Iran and the 
European Union. Structural differences between 
the technical protection and safety systems in 
Iran and the European Union can be examined in 
several key areas:
1. Citizen participation approach. In the European 
model, Citizens have an active and rights-based 
role in environmental protection and safety. Based 
on the theory of “environmental citizenship”, there 
are legal instruments such as the right to appeal 
and public reporting systems that facilitate direct 
and active participation of citizens. For example, 
the Aarhus Convention and Directive 2019/1937/
EU play an important role in expanding and 
supporting active participation, and civil society 
organizations participate in environmental impact 
assessment [18].
In the Iranian model, the focus is on governance. 
There are no strong legal mechanisms for public 
participation, and the decision-making process 
is in the hands of state institutions. Limited and 
incomplete legislation provides a limited and, in 
some cases, disabling role for citizens and civil 
society organizations [15].
2. The role and status of non-governmental 
organizations (NGOs). In the European system, 
Strong monitoring networks and active specialized 
organizations play an effective role in monitoring, 
prevention, and control. These institutions have 
the right to sue and, within the framework of legal 

mechanisms, play a key role in the accountability 
and effectiveness of the system, with more than 
280 organizations active in the field of health, 
safety, and environment [11].
In the Iranian system, Structures are limited, and 
NGOs face legal and financial challenges. The 
lack of specific laws, limited resources, and weak 
facilities reduces the efficiency and effectiveness 
of these institutions [15].
3. Legal system and regulatory tools. In the 
European Union, there is a combination of soft 
and hard law. About 60% of voluntary standards, 
such as ISO standards and European Norms, have 
a preventive and promotional role and are more 
flexible. In contrast, 40% of mandatory and strict 
regulations have strong legal guarantees, the 
implementation of which is hard and binding law 
[19].
In Iran, the laws are stricter, more limited to 
criminal and limited provisions, and the soft and 
voluntary structures in the form of international 
standards are weak, which negatively affects the 
effectiveness and flexibility of the system.
Overall, the fundamental differences in the 
participatory approach, the structure of 
civil society organizations, the type of legal 
instruments, and the degree of strictness of the 
laws indicate that both systems need reforms 
to be able to play their role in environmental 
protection and safety more effectively. In Europe, 
institutionalizing the role of citizens and NGOs 
and using soft and binding instruments will 
strengthen the effectiveness of the system, while 
in Iran, regulatory reform, developing institutional 
structures, and increasing public participation are 
the main keys to improving the situation.
Strategic opportunities for optimizing Iran’s 
criminal policy in the field of occupational safety 
and health. Developing the role of NGOs in the field 
of health, safety, and environment (HSE) in Iran can 
play an effective role in improving supervision and 
culture building by utilizing successful European 
models and adapting them to local conditions. In 
the European legal framework, Article 11 of the 
Charter of Fundamental Rights of the European 
Union recognizes the right to active participation 
of civil society organizations, and global standards 
also emphasize the importance of the role of 
these institutions in monitoring and enforcing 
laws. For example, the EU-OSHA network, with 
more than 280 member organizations, is one 
of the most successful network models that 
plays an important role in training, informing, 
and monitoring in the field of occupational 
safety and health [11]. Also, the RAPEX system, 
with the participation of about 150 specialized 
NGOs in the field of comprehensive and urgent 
warnings, demonstrates the effectiveness of inter-
organizational and grassroots cooperation in the 
field of crisis management related to consumer 
safety and public health [20].
To localize these experiences, the first legislative 
step is the adoption of the “Law on the Protection 
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of Civil Society Organizations in the Field of HSE” 
to provide the necessary legal framework for the 
activities and participation of these institutions. 
In addition, granting the right to sue organizations 
that have the authority to operate in the field 
of HSE is based on the model of Article 263 of 
the TFEU and can play a more active role in 
combating safety and environmental violations. 
In the executive sphere, the establishment of a 
“National Coordination Center for Civil Society 
Organizations in the Field of HSE” to register, 
organize and support the activities of civil society 
organizations and allocate at least 2% of the 
monitoring budget to these institutions, based on 
the successful model of Germany, can significantly 
strengthen the capacities of public participation 
and improve the role of NGOs in policy-making, 
prevention and monitoring. Implementing such 
policies, in addition to strengthening the presence 
and effectiveness of the CEMS, will lead to cultural 
development and increase public trust in areas 
related to safety and the environment [17-20]. The 
institutionalization of environmental citizenship 
to promote a culture of responsibility and 
active participation of citizens in environmental 
protection and improving the level of safety 
and health of society requires a coherent and 
strategic model. The proposed model in this 
regard is based on two important axes of legal 
structure and executive mechanisms. In the legal 
dimension, the country’s accession to the Aarhus 
Convention and updating domestic regulations 
by developing a “Charter of Environmental Rights 
and Responsibilities of Citizens” can provide 
the necessary legal foundations for active and 
informed participation of citizens. The Aarhus 
Convention, with its Article 9, determines a special 
place for the rights of citizens to participate in the 
field of environment and can be used as a basis for 
strengthening public participation [9].
At the executive level, the establishment of 
“HSE Public Complaints” systems is an effective 
tool in attracting active citizen participation 
and facilitating public oversight of safety and 
environmental issues. These systems provide 
a good opportunity to receive and follow up on 
demands, reports of violations, and challenges from 
the community, and improve the transparency and 
accountability of relevant agencies. Also, based 
on the Swedish experience, the establishment of 
“Safety Support Units” in neighborhoods plays an 
important role in educating and supporting local 
people in the areas of safety and environmental 
protection. By educating and directly supporting 
citizens, these units operationalize issues such 
as accident prevention, health protection, and 
monitoring of environmental processes, and 
improve the level of safety culture in society.
The use of soft rights in the field of occupational 
safety and health and the environment can play 
an important role in developing a safety culture 
and improving work standards by implementing 
effective, practical solutions. Among these solutions 

is the development and localization of voluntary 
standards such as ISO 45001 in cooperation 
with the National Standards Organization of the 
country, which increases the level of awareness 
and compliance with international standards in 
workplaces. In addition, the creation of a “safe 
workplace” label for exemplary companies and 
units is an incentive to improve safety standards 
and gain public trust [17].
In the field of encouraging industries, granting tax 
exemptions to units with international certificates 
provides a financial incentive to improve the 
level of safety and health in organizations. Also, 
prioritizing companies with advanced standards 
in government tenders not only encourages 
companies to comply with international standards 
but also plays an important role in promoting 
a culture of quality and safety in the private and 
public sectors. These practical solutions, by 
effectively utilizing soft law tools, can contribute 
significantly to the development and consolidation 
of safety and health principles in the country’s 
workplaces.
The limitations of this research lie in several 
major areas. First, limited access to some Iranian 
judicial cases, which were not fully accessible 
due to judicial sensitivities and legislative 
restrictions, could have a significant impact on 
the comprehensiveness of the analyses. Second, 
differences in statistical classification systems 
between Iran and the European Union limit the 
comparability of data and results, requiring careful 
interpretations and mutual corrections. Third, the 
challenges of translating EU legal texts are also 
another limitation; due to structural differences in 
laws and technical terms, the correct translation 
and interpretation of documents and regulations 
requires a high level of mastery of both legal 
systems and the relevant language. These 
limitations, along with other limitations, should be 
considered in the evaluation and interpretation of 
the results, and in the design of subsequent stages 
of the research; necessary solutions should be 
adopted to reduce their effects.
According to the comparative analysis, the 
following solutions can be proposed to improve 
the Iranian legal system in the field of occupational 
safety and health regulations:
•Changing the approach from reaction to 
prevention: Iran’s criminal policy in this area 
must change its focus from focusing on reaction 
to occupational accidents to preventing these 
accidents from occurring. To this end, preventive 
measures, such as training workers, assessing 
occupational risks, and providing appropriate 
personal protective equipment, should be 
strengthened.
• Strengthening the role of civil institutions: The 
role of civil institutions, such as labor and employer 
organizations, in formulating and implementing 
occupational safety and health policies should be 
strengthened. These institutions can help improve 
occupational safety and health conditions by 
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participating in inspection workshops, providing 
specialized training, and monitoring the 
implementation of laws.
• Developing a participatory approach: It is 
necessary to develop a participatory approach 
in Iran’s criminal policy in this area. Employers 
should be required to consult with workers 
on occupational safety and health issues, form 
occupational safety and health committees, and 
provide necessary training to workers.
• Reforming laws and regulations: The laws and 
regulations on occupational safety and health in 
Iran should be reformed and updated. These laws 
should be in line with international standards, 
and the penalties for their violation should be 
commensurate with the severity of the crime and 
the damages caused.
• Strengthening supervision and inspection: 
Supervision and inspection of workshops should 
be strengthened. The number of labor inspectors 
should be increased, and inspectors should receive 
the necessary training to identify and eliminate 
occupational safety and health hazards.
• Raising awareness: Awareness of workers and 
employers about their rights and obligations in 
the field of occupational safety and health should 
be increased. This can be done through the 
media, holding training courses, and distributing 
information brochures.
The proposals presented in three main areas are 
designed to improve the technical protection 
and safety systems in the country, based 
on international experiences and domestic 
structures, and their main goal is to strengthen 
the legal, executive, and cultural infrastructure 
in the field of safety and health. In the legislative 
sphere, the adoption of the law to support NGOs 
active in the field of HSE and the introduction of 
public participation mechanisms in the labor law 
will help strengthen the role and position of these 
organizations and increase the direct participation 
of workers and civil society in decision-making. 
In the executive sphere, the development of 
public reporting systems and the promotion of 
voluntary standards based on ISO 45001 will help 
improve monitoring systems and compliance with 
international standards [17].
The cultural sphere also focuses on educating 
citizens about their rights in the field of 
occupational safety and benefits from the 
experiences of European institutions, raising 
public and worker awareness, and strengthening 
supervisory and culture-building processes. 
Reforming the supervisory structure and the 
punishment system includes increasing the 
number of inspectors, establishing a smart 
reporting system, designing financial penalties 
proportional to the volume of activity, and 
strengthening employers’ civil liability, all of which 
are designed to create a deterrent and accountable 
system. Also, promoting a safety culture through 
continuous annual training and developing worker 
and HSE committee participation programs plays 

an important role in reducing accidents and 
promoting a safety culture and risk management. 
Overall, implementing these policies can bring 
the country’s safety systems in line with global 
standards and significantly improve effectiveness, 
accountability, and safety culture in workplaces.

CONCLUSION
Occupational health and safety is one of the 
most important legal and social issues that 
requires special attention from governments 
and international organizations. Iran’s criminal 
policy in the field of occupational health and 
safety regulations faces challenges that require 
reform and revision. By following the successful 
experiences of the European Union and adopting a 
comprehensive and multifaceted approach, Iran’s 
legal system in this area can be improved and 
work-related accidents prevented. Doing so will 
not only help maintain the health and safety of 
the workforce but will also increase the country’s 
productivity and sustainable development.
By benefiting from the experiences of the 
European Union and considering the similarities 
and differences between the two legal systems, 
Iran’s legal system can improve safety and 
health laws, raise public awareness, attract 
public participation, and create greater cohesion 
between the government and the people. 
Strengthening the role of NGOs, developing the 
concept of environmental citizenship, establishing 
and supporting dedicated organizations, and 
developing coherent and efficient laws and 
regulations are among the most important steps 
that can be taken in this direction. By taking these 
measures, we can achieve a healthier and safer 
society for all Iranian citizens.

Clinical & Practical Tips in POLICE MEDICINE
•	 Increasing Awareness of Psychosocial 

Risks in Work Environments. Given 
the impact of new technologies, such as 
work platforms, on creating stress and 
psychological pressure, police can pay 
attention to signs of psychosocial disorders 
(such as stress, occupational burnout, and 
anxiety) during inspections of workshops 
and work environments. If necessary, they 
should report these issues to the competent 
authorities.

•	 Monitoring and Preventing Accidents 
Resulting from Non-Compliance with 
Safety Regulations. Citing the high rate 
of occupational accidents in Iran (23.4 per 
100,000 workers), police can collaborate 
with labor inspectors to visit high-risk 
environments (such as construction and 
industrial sites). They should document 
and follow up on cases of safety regulation 
violations, such as the non-use of personal 
protective equipment.

•	 Promoting a Culture of Reporting Health 
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and Safety Violations. Considering the 
success of the European Union in reducing 
violations by 42% through public reporting 
systems, police can encourage citizens and 
workers to report health and safety violations 
without fear of consequences by establishing 
similar systems.

•	 Training and Prevention of Ergonomic 
Hazards in Workplaces. In light of ergonomic 
challenges in the work environment, police 
can collaborate with health authorities to 
organize training sessions for workers and 
employers on preventing musculoskeletal 
injuries (such as back pain and movement 
disorders).

•	 Crisis Management in Occupational 
Accidents with a Focus on Rapid and 
Integrated Response. Due to weaknesses in 
reporting systems in Iran, police can improve 
rapid response and coordination with relief 
agencies by establishing specialized units 
for managing occupational accidents (such 
as fires, building collapses, and hazardous 
material leaks).
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نشریه طب انتظامی

دسترسی آزادمقاله اصیل

بررسی تطبیقی وضع و اعمال مقررات ایمنی و بهداشت در نظام حقوقی 
ایران و اتحادیه اروپا

چکیده

اهداف: سیاست جنایی ایران و اتحادیه اروپا در حوزۀ ایمنی و بهداشت کار، به صورت تطبیقی و نظام‌مند، در پژوهش‌های پیشین 
مورد بررسی قرار نگرفته است. از این رو، این پژوهش به بررسی تطبیقی سیاست جنایی ایران و اتحادیه اروپا در حوزه مقررات ایمنی 
و بهداشت کار می‌پردازد تا با شناسایی شباهت‌ها و تفاوت‌های دو نظام، راهکارهایی برای تقویت ساختار حقوقی ایران ارائه دهد.

مواد و روش‌ها: در این پژوهش تطبیقی-تحلیلی با روش آمیخته )کیفی و کمی(، سیاست جنایی ایران و اتحادیه اروپا بررسی 
شد. داده‌ها از طریق اسناد قانونی و قضایی، گزارش‌های آماری )از جمله آمارهای وزارت کار ایران 1402 و EU-OSHA 2023( و 
مصاحبه نیمه‌ساختاریافته با متخصصان گردآوری شد. همچنین، مطالعات پیشین از پایگاه‌های Scopus و Web of Science با 
کلیدواژه‌هایی نظیر سیاست جنایی، حقوق تطبیقی و مدیریت ریسک حقوقی استخراج گردید. تحلیل داده‌ها با استفاده از تحلیل 
محتوای کیفی، ماتریس مقایسه‌ای و آزمون‌های آماری در نرم‌افزار SPSS 26 انجام شد و اعتبار پژوهش از طریق مثلث‌سازی و 

بازبینی متخصصان تضمین گردید.

یافته‌ها: یافته‌ها نشان می‌دهد که سیاست جنایی اتحادیه اروپا در حوزه ایمنی و بهداشت، دارای ساختاری چندلایه، ریسک‌محور و 
مبتنی بر مسئولیت مدنی و جریمه‌های سنگین مالی است؛ در مقابل، نظام حقوقی ایران قاعده‌محور و متمرکز بر مجازات کیفری 
)حبس( و مسئولیت فردی است. این تفاوت رویکرد، به کارایی بالاتر نظام اروپایی در شاخص‌هایی کلیدی مانند نرخ پایین حوادث 

شغلی )۲.۱ در مقابل ۲۳.۴ در ایران( و کاهش چشمگیر تخلفات )۴۲ درصد در مقابل ۱۱ درصد( منجر شده است.

نتیجه‌گیری: در حالی که در اتحادیه اروپا تأکید بر مسئولیت جمعی و سیاست جنایی مشارکتی است، در ایران تمرکز بر مسئولیت 
اتخاذ  و مدون و همچنین  واحد  قانون  فقدان یک  در  نظام  دو  این وجود، هر  با  است.  و مشارکت عمومی محدود  بوده  فردی 
سیاست‌های پیشگیرانه‌ای مانند نظارت و آموزش، شباهت‌هایی دارند. بر اساس یافته‌های مطالعه حاضر می‌توان این گونه نتیجه 
گیرفت که طراحی قواعد منسجم ضررت اساسی دارد و یک سیستم منظم در این حوزه بایستی ایجاد گردد تا بتوان به شکل مؤثرتر 

در حوزه ایمنی و بهداشت اقدامات قانونی و پیشگیرانه انجام داد.

کلیدواژه‌ها: ایمنی، بهداشت حرفه‌ای، سیاست‌گذاری، قانون‌گذاری، اتحادیه اروپا، ایران.
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مقدمه 
اهمیــت موضــوع ایمنــی و ســلامت شــغلی در ســطح جهانــی از 
جنبه هــای متعــددی قابــل تأمــل اســت و توجــه بــه آن ضرورتــی 
غیرقابــل انــکار دارد. آمارهــای هشــداردهنده ســازمان بین المللــی 
ــر در  ــون نف ــاً ۳ میلی ــاله تقریب ــر س ــه ه ــد ک ــان می دهن کار نش
اثــر حــوادث شــغلی جــان خــود را از دســت می دهنــد کــه ایــن 
رقــم در کشــورهای درحــال توســعه، حــدود 80 درصــد از کل 
ــه  ــرورت توج ــالا و ض ــت ب ــان دهنده اهمی ــت و نش ــات اس تلف
ــر  ــلاوه ب ــت [1]. ع ــش اس ــن بخ ــی در ای ــه ایمن ــه مقول ــژه ب وی
خســارات جانــی، خســارات اقتصــادی ناشــی از ایــن حــوادث نیــز 
ــرآورد می شــود کــه معــادل 4 درصــد  بســیار گســترده اســت و ب
از تولیــد ناخالــص داخلــی جهانــی باشــد، کــه می توانــد تأثیــرات 
مخربــی بــر توســعه اقتصــادی و رفــاه عمومــی داشــته باشــد [2]. 
در کنــار ایــن چالش هــای ســنتی، چالش هــای فناورانــه نوظهــور 
ــال و  ــع دیجیت ــت. صنای ــزوده اس ــوع اف ــت موض ــر اهمی ــز ب نی
کاری،  و  ارتباطــی  پلتفرم هــای  ماننــد  نویــن،  فناوری هــای 
مخاطــرات جدیــدی ماننــد اســترس زایی و فشــار روانــی بــه 
کارگــران تحمیــل کرده انــد و مواجهــه مســتمر بــا ایــن چالش هــا 
نیازمنــد راهکارهــای نوآورانــه و سیاســت های جامــع اســت [۳]. 
همچنیــن، مســائل ارگونومیــک در فضــای کارهــای دورکاری ــــ 
کــه در دوران پاندمــی و پــس از آن بیشــتر رایــج شــده ــــ نیــز از 
دیگــر چالش هــای مهــم اســت کــه تأثیــرات منفــی بــر ســلامت 
روان و جســم کارکنــان دارد. بنابرایــن، توجــه بــه ایــن شــاخص ها 
از سیاســت گذاری های کلان  تمامــی ســطوح  در  و چالش هــا 
ــی و ســلامت  ــروز عرصــه ایمن ــردی، ضــرورت ام ــت ف ــا مدیری ت
ــد  ــلات هدفمن ــرای مداخ ــد اج ــد و نیازمن ــان می ده کاری را نش

و جامــع اســت.
شــکاف دانــش و مطالبــات حــوزه ایمنــی و بهداشــت 
ــه وضــوح قابــل ملاحظــه اســت  شــغلی در مطالعــات پیشــین ب
ــز  ــاص تمرک ــد خ ــک بع ــر ی ــاً ب ــود غالب ــای موج [4]. پژوهش ه
ــت سیســتم های  ــا مدیری ــری، ی ــوق کیف ــا در حــوزه حق ــد، ی دارن
ایمنــی و ســلامت )HSE(، بــدون آن کــه بررســی تطبیقــی دربــاره 
در  آن هــا  اثربخشــی  و  کیفــری»  «پیشــگیری  مکانیســم های 
ــای  ــش فناوری ه ــن، نق ــد. همچنی ــف انجــام دهن ســطوح مختل
دیجیتــال در نظــارت و ارزیابــی سیاســت های ایمنــی و ســلامت 
کارگــران از غفلــت رنــج می بــرد، در حالــی کــه امــروز فناوری هــای 
ــتم های  ــی و سیس ــای گزارش ده ــژه پلتفرم ه ــه وی ــمند، ب هوش
خودکنترلــی، می تواننــد نقــش کلیــدی در بهبــود اجــرای مقــررات 
و کاهــش حــوادث داشــته باشــند. در مقابــل، ایــن پژوهــش قصــد 
دارد بــا تلفیــق ســه بعــد اصلــی و کلیــدی، ارزش افــزوده ای ایجــاد 
ــای  ــب رویکرده ــی در قال ــد؛ اولًا، بررســی سیاســت های جنای کن
کنشــی و واکنشــی، ثانیــاً، تحلیــل الگوهــای حکمرانــی و نظارتــی 
ــر  ــن نظی ــای نوی ــری از فناوری ه ــاً، بهره گی ــطحی، و ثالث چندس
ــه  ــکان ارائ ــاد ام ــن ابع ــوع ای ــه مجم ــمند؛ ک ــای هوش پلتفرم ه
تصویــری جامــع و چندبعــدی از ســازوکارهای مؤثــر در اصــلاح و 
بهبــود نظــام ایمنــی و ســلامت شــغلی را فراهــم مــی آورد [5، 6].
ــی کارآمــدی  ــر ارزیاب ــق ب ــن تحقی مســئله محــوری ای
سیاســت جنایــی ایــران در مقایســه بــا الگــوی اتحادیــه اروپــا در 
 )HSE( ــط زیســت ــی و محی کاهــش مخاطــرات بهداشــت، ایمن
متمرکــز اســت [2]. ســؤال اصلــی ایــن اســت کــه چگونــه می تــوان 
از منظــر اثربخشــی، ایــن سیاســت ها را مقایســه و تحلیــل 
کــرد و نقطــه ضعف هــا و قوت هــای هــر نظــام را شناســایی 

ــن  ــه تبیی ــوند ک ــرح می ش ــوالاتی مط ــار آن، زیرس ــود. در کن نم
ــگاری تخلفــات HSE در هــر دو  ــاوت در جرم ان ســاختارهای متف
ــای  ــی و رویکرده ــای قانون ــرا تفاوت ه ــت دارد، زی ــه اهمی منطق
کیفــری می توانــد تأثیــر مســتقیمی بــر میــزان رعایــت و کاهــش 
مخاطــرات داشــته باشــد. همچنیــن، نقــش نهادهــای نظارتــی در 
اجــرای مقــررات و فرآیندهــای کنتــرل و پایــش، سال هاســت کــه 
ــخص  ــه و مش ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ــف م ــات مختل در مطالع
شــده اســت کــه سیســتم های نظارتــی قــوی و انعطاف پذیــر 
می توانــد ســطح رعایــت قوانیــن را بــه طــور چشــمگیری ارتقــاء 
پلتفرم هــای  ماننــد  نویــن،  فناوری هــای  نهایــت،  در  دهــد. 
ــال، نویدبخــش  ــی دیجیت گزارش دهــی و سیســتم های خودکنترل
بهبــود چشــمگیر در فرآینــد نظــارت و کنتــرل هســتند و بررســی 
ــی،  ــن فناوری هــا در اصــلاح و ارتقــای نظام هــای نظارت ــر ای تأثی
محــور دیگــر ایــن تحقیــق اســت. به طــور کلــی، ترکیــب و تحلیــل 
ــدی  ــری از کارآم ــل و دقیق ت ــر کام ــه کســب تصوی ــاد ب ــن ابع ای
ــی در حــوزه کاهــش  ــی و ســاختارهای نظارت سیاســت های جنای
مخاطــرات HSE کمــک می کنــد و راهکارهــای بهبــود و اصــلاح 

ــد [7]. ــه می ده ــت گذاران ارائ ــه سیاس ــت ها را ب ــن سیاس ای
ــغلی  ــلامت ش ــی و س ــام ایمن ــران در نظ ــواهد بح ش
ایــران بــه وضــوح نشــان دهندۀ چالش هــای جــدی در ایــن حــوزه 
اســت [8]. بــر پایــه آمارهــای وزارت کار )1402(، نســبت بازرســان 
ــی کــه اســتاندارد  ــه 20,000 اســت، در حال ــا 1 ب کار در کشــور تنه
جهانــی ایــن نســبت حــدود 1 بــه 10,000 اســت، کــه ایــن تفــاوت 
ــارت  ــرای نظ ــص ب ــانی متخص ــروی انس ــود نی ــان دهنده کمب نش
ــه ضعــف در اجــرای قوانیــن و  ــر اســت و منجــر ب و کنتــرل مؤث
ــته،  ــال گذش ــج س ــی پن ــر آن، ط ــلاوه ب ــود [2]. ع ــررات می ش مق
نــرخ حــوادث شــغلی بــا افزایــش 12 درصــدی روبــه رو شــده اســت 
ــلامت  ــرای س ــدی ب ــری ج ــگ خط ــی زن ــد افزایش ــن رون ــه ای ک
و ایمنــی کارگــران محســوب می شــود. همچنیــن، تنهــا 40 
درصــد از مقــررات HSE در کشــور اجــرا می شــود، کــه ایــن رقــم 
ــی و  ــور نظارت ــت کامــل و ناقصــی در ام ــدم رعای نشــان دهنده ع
ــه الزامــات  اجرایــی اســت و نتیجــه آن نیــز بی توجهــی نســبی ب
و اســتانداردهای ایمنــی اســت. ایــن آمارهــا بــه وضــوح بحــران 
ــلامت  ــی و س ــام ایمن ــود را در نظ ــی موج ــاختاری و عملیات س
شــغلی ایــران نشــان می دهــد و ضــرورت اصلاحــات و بهبودهــای 
ــی را  ــام نظارت ــوزش و نظ اساســی در ســطح سیاســت گذاری، آم

برجســته می ســازد.
الگــوی موفــق اتحادیــه اروپــا در حــوزه ایمنــی و 
ســلامت شــغلی از دســتاوردهای قابــل توجهــی برخــوردار اســت 
کــه رونــد بهبــود مســتمر رویدادهــای منفــی در محیط هــای 
 Eurostat کاری را نشــان می دهــد [6]. بــر اســاس آمارهــای
)202۳(، طــی بیســت ســال اخیــر، میــزان حــوادث شــغلی 
در ایــن منطقــه کاهــش قابــل توجهــی معــادل 52 درصــد را 
ــه کــرده اســت کــه ایــن نتیجــه حاصــل توســعه و اجــرای  تجرب
ــت.  ــی اس ــی و قانون ــن نظارت ــم های نوی ــت ها و مکانیس سیاس
ــه  ــدی ب ــرخ پایبن ــو، ن ــن الگ ــدی ای ــاخص های کلی ــی از ش یک
ــای  ــه حــدود 78 درصــد واحده ــی اســت ک اســتانداردهای ایمن
ــان دهنده  ــد، نش ــت می کنن ــه از آن تبعی ــن منطق ــی در ای صنعت
ــه مقــررات و فرهنــگ ایمنــی ســازمان ها  ــالای التــزام ب ســطح ب
ــا از ابزارهــای پیشــرفته و  ــه اروپ ــن، اتحادی ــر ای اســت. عــلاوه ب
نویــن در تقویــت سیســتم های نظارتــی بهــره می بــرد؛ از جملــه، 
ــه کــه مطابــق دســتورالعمل  مکانیســم های گزارش دهــی محرمان
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ــدگان  ــرای گزارش دهن ــی ب ــرس و نگران ــدون ت ــات ب ــر تخلف مؤث
فراهــم می کنــد. همچنیــن، مســئولیت مدنــی گســترده کــه 
بــر اصــول اصــل احتیــاط اســتوار اســت، نقــش مهمــی در 
ترغیــب کارفرمایــان و ســازمان ها بــه رعایــت کامــل قوانیــن 
و اســتانداردهای ایمنــی دارد، و در مجمــوع، ایــن رویکردهــا 
توانســته اســت الگــوی موثــری بــرای کاهــش مخاطــرات شــغلی 

ــد [6]. ــط کار باش ــی در محی ــگ ایمن ــای فرهن و ارتق
ضــرورت انجــام ایــن پژوهــش بــه دلایــل عملــی 
متعــددی چشم پوشــی ناپذیر اســت. در مرحلــه نخســت، نیــاز 
ــران احســاس  ــرای ای ــه طراحــی یــک الگــوی بومــی مناســب ب ب
خــاص  فرهنــگ  و  چالش هــا  شــرایط،  بتوانــد  تــا  می شــود 
ــرد و  ــر بگی ــغلی در نظ ــلامت ش ــی و س ــوزۀ ایمن ــور را در ح کش
سیســتم های موجــود را متناسب ســازی کنــد [9]. اســتفاده مؤثــر 
از ظرفیت هــای فنــاوری دیجیتــال [1]، همچــون سیســتم های 
خودکنترلــی و ســامانه های هوشــمند گزارش دهــی [4]، نــه تنهــا 
فرآینــد نظــارت و پایــش را تســهیل می کنــد، بلکــه قابلیت هــای 
می بخشــد  ارتقــاء  را  حــوادث  از  پیشــگیری  و  پیش بینــی 
و  جرم انــگاری  چارچوب هــای  اصــلاح  دیگــر،  ســوی  از   .[7]
قانون گــذاری در ایــن حــوزه، بخــش دیگــری از ایــن نیــاز اســت 
ــات  ــال تخلف ــی در قب ــورد و بازدارندگ ــزان برخ ــد می ــه می توان ک
HSE را بهبــود ببخشــد و فضــای حقوقــی کارآمدتــری را فراهــم 
ارائــه یــک  آورد [8]. در حــوزۀ دســتاوردهای مــورد انتظــار، 
ماتریــس تطبیقــی سیاســت گذاری، راهنمایــی جامــع بــرای 
تطابــق و همســویی سیاســت ها و قوانیــن در ســاختارهای ملــی 
ــی  ــی مبتن ــنهادات تقنین ــن، پیش ــت. همچنی ــی اس و بین الملل
بــر ایــن پژوهــش، کــه بــه مجلــس شــورای اســلامی ارائــه 
می شــود، می توانــد پایه هــای قانونــی و اجرایــی نظــام ایمنــی و 
ســلامت شــغلی کشــور را تقویــت کنــد. در نهایــت، الگوبــرداری از 
ــد کمــک  ــد ISO 45001، می توان ــی مانن اســتانداردهای بین الملل
ــای  ــی نظام ه ــت، اثربخشــی و هماهنگ ــاء کیفی ــایانی در ارتق ش
داخلــی بــا معیارهــای جهانــی باشــد. چنیــن گام هایــی، ضــرورت 
ــداف  ــق اه ــت تحق ــود را در جه ــام موج ــلاح نظ ــت اص و اهمی
ــوح  ــه وض ــای کاری ب ــلامت در محیط ه ــی و س ــدت ایمن بلندم

نشــان می دهــد.

مواد و روش‌ها
روش تحقیــق ایــن پژوهــش بــا رویکــردی تطبیقی-تحلیلــی 
ــی در  ــی و کم ــای کیف ــب روش ه ــت و در قال ــده اس ــی ش طراح
ــه  ــرای دســتیابی ب ــی 1400-140۳ اجــرا شــده اســت. ب ــازۀ زمان ب
ــه  ــره گرفت ــی به ــیوه های توصیفی-تحلیل ــه، از ش ــداف مطالع اه
شــده اســت کــه بــه ارزیابــی کارکــردی قوانیــن و اثربخشــی آن هــا 
ــتماتیک  ــق و سیس ــای دقی ــتا، تحلیل ه ــن راس ــردازد. در ای می پ
ــاره اجــرای  ــر درب ــدگاه جامــع و معتب ــوان دی ــا بت انجــام شــده ت
قوانیــن و تاثیــرات آن هــا در دوره زمانــی مــورد بررســی ارائــه داد. 
ــر  ــنجش دقیق ت ــه و س ــکان مقایس ــدی، ام ــرد چندبع ــن رویک ای
ــود درک و  ــب بهب ــی آورد و موج ــم م ــا را فراه ــج و یافته ه نتای

ــود. ــه می ش ــی مطالع ــیر نهای تفس
روش گــردآوری داده هــا در ایــن پژوهــش شــامل 
ــه اســت. در بخــش  ــه و ثانوی ــع اولی ــوع از مناب مجموعــه ای متن
ــامل  ــد و ش ــدی دارن ــش کلی ــی نق ــناد قانون ــه، اس ــع اولی مناب
ــازات  ــون مج ــد قان ــران مانن ــه ای ــوط ب ــررات مرب ــن و مق قوانی
اســلامی، قانــون کار و آیین نامه هــای حفاظــت فنــی )1۳92( 

اســت [8]، کــه چارچوب هــای حقوقــی داخلــی را مشــخص 
ــناد  ــا، اس ــه اروپ ــی اتحادی ــام حقوق ــل، در نظ ــد؛ در مقاب می کن
 REACH 89/۳91، مقــررات/EEC مهمــی همچــون دســتورالعمل
ــه  ــی ب ــی قانون ــرای تحلیــل مبان [10] و منشــور حقــوق اساســی ب
ــی شــامل  ــن، رویه هــای قضای ــر ای ــه شــده اند. عــلاوه ب کار گرفت
ــه  ــوان دادگســتری اتحادی ــران و دی ــی کشــور ای ــوان عال آرای دی
ــی  ــی و تفســیرهای حقوق ــوان نمونه هــای عمل ــه عن ــا [11] ب اروپ
منبــع موثقــی محســوب می شــوند. در کنــار ایــن، مصاحبه هــای 
ــدان، بازرســان کار و متخصصــان  ــا 15 حقوق نیمه ســاختاریافته ب
HSE، نقــش مهمــی در فهــم مســائل حقوقــی و اجرایــی دارد و 
ظرفیت هــای کاربــردی مطالبــات ایــن حــوزه را تقویــت می کنــد. 
در بخــش منابــع ثانویــه نیــز، گزارش هــای رســمی و آمــاری 
 )202۳( EU-OSH و )همچــون آمارهــای وزارت کار ایــران )1402
[2]، بــه همــراه داده هــای Eurostat و ILO [5]، امــکان تحلیــل 
ــد.  ــی را فراهــم می کنن ــی و داخل وضعیــت و روندهــای میان ملل
همچنیــن، مطالعــات پیشــین کــه در پایگاه هــای Scopus و 
Web of Science [9] بــر اســاس کلیدواژه هــای مرتبــط بــا 
ــی، حقــوق تطبیقــی و مدیریــت ریســک حقوقــی  سیاســت جنای
ــی نظــری  جمــع آوری شــده اند، ســهم مهمــی در غنی ســازی مبان

ــای مقایســه ای دارنــد. و تحلیل ه
ملاحظــات اخلاقــی. در ایــن پژوهش، کلیــه ملاحظات 
ــی و  ــا از اصــول اخلاق ــت شــده اســت ت ــه دقــت رعای ــی ب اخلاق
ــه  ــه آگاهان ــدا، رضایت نام ــای علمــی حفاظــت شــود. ابت ارزش ه
از تمامــی مصاحبه شــوندگان دریافــت شــده اســت تــا مشــارکت 
ــر اســاس اطلاعــات کامــل و آگاهانــه باشــد. همچنیــن،  آن هــا ب
بــه  شــرکت کنندگان  شــخصی  اطلاعــات  محرمانگــی  حفــظ 
منظــور جلوگیــری از هرگونــه سوءاســتفاده یــا افشــای ناخواســته 
ــان،  ــوق مؤلف ــه حق ــرام ب ــتای احت ــت. در راس ــده اس ــام ش انج
ضمــن رعایــت اصــول ارجــاع صحیــح و دقیقــی بــه منابــع، 
حقــوق معنــوی آنــان حفــظ شــده اســت. عــلاوه بــر ایــن، پروتــکل 
پژوهــش پــس از تأییــد ســه اســتاد متخصــص در حــوزه حقــوق 
ــا معیارهــای اخلاقــی  کیفــری، بــه منظــور اطمینــان از تطابــق ب
ــن ملاحظــات،  ــه اســت. ای ــرار گرفت ــد ق و تخصصــی، مــورد تأیی
اطمینــان می دهــد کــه تحقیــق بــه صــورت اخلاقــی و مســئولانه 

انجــام شــده اســت.
تجزیــه و تحلیــل آمــاری. روش تحقیــق ایــن پژوهــش 
ــب  ــی طراحــی شــده اســت و در قال ــا رویکــردی تطبیقی-تحلیل ب
روش هــای کیفــی و کمــی در بــازه زمانــی 1400-140۳ اجــرا شــده 
اســت. بــرای دســتیابی بــه اهــداف مطالعــه، از شــیوه های 
توصیفی-تحلیلــی بهــره گرفتــه شــده اســت کــه بــه ارزیابــی 
کارکــردی قوانیــن و اثربخشــی آن هــا می پــردازد. در ایــن راســتا، 
تحلیل هــای دقیــق و سیســتماتیک انجــام شــده تــا بتــوان 
دیــدگاه جامــع و معتبــر دربــاره اجــرای قوانیــن و تاثیــرات آن هــا 
در دوره زمانــی مــورد بررســی ارائــه داد. ایــن رویکــرد چندبعــدی، 
را  یافته هــا  و  نتایــج  دقیق تــر  ســنجش  و  مقایســه  امــکان 
فراهــم مــی آورد و موجــب بهبــود درک و تفســیر نهایــی مطالعــه 

می شــود.

یافته‌ها
در مقایســه نظام هــای حقوقــی کشــورهای ایــران و اتحادیــه 
ــی، تفاوت هــای  ــی و ایمن ــررات حفاظــت فن ــه مق ــا در زمین اروپ
ســاختاری قابــل توجهــی مشــاهده شــد. در ایــران، نظــام حقوقــی 
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بــر پایــه قانــون کار مصــوب ســال 1۳69 و آیین نامه هــای مرتبــط 
ــام  ــن نظ ــم در ای ــرد حاک ــود. رویک ــتوار ب ــی اس ــت فن ــا حفاظ ب
ــت  ــد داش ــری تأکی ــای کیف ــر مجازات ه ــتر ب ــور و بیش قاعده مح
ــده  ــان وضــع ش ــرای متخلف ــال ب ــه س ــا س ــس ت ــازات حب و مج
ــد  ــری مانن ــرای اداری محدودت ــت اج ــه ضمان ــی ک ــود، در حال ب
تعطیلــی موقــت واحدهــای متخلــف اعمــال می شــد. در مقابــل، 
نظــام حقوقــی اتحادیــه اروپــا از ســاختار چندلایــه بهــره بــرد و بــر 
اســاس دســتورالعمل EEC/89/۳91 شــکل گرفــت کــه ترکیبــی از 
اســتانداردهای فنــی، از جملــه اســتانداردهای بین المللــی ماننــد 
ــت. در  ــر می گرف ــی را در ب ــای مدن EN ISO 45001 و مجازات ه
ــا 5  ــد ت ــی مانن ــل توجه ــن نظــام، جریمه هــای ســنگین و قاب ای
ــن  ــف تعیی ــرکت های متخل ــالانه ش ــی س ــردش مال ــد از گ درص
ــت  ــی و رعای ــر بازدارندگ ــز بیشــتر ب ــه نشــان دهندۀ تمرک ــد ک ش
شــاخص های  مقایســه  در  بــود.  بین المللــی  اســتانداردهای 
کلیــدی عملکــرد در حــوزۀ حفاظــت فنــی و ایمنــی، تفاوت هــای 
قابــل توجهــی مشــاهده شــد. بــرای نمونــه، نــرخ حــوادث شــغلی 
در ایــران در ســال 1401 حــدود 2۳/4 حادثــه بــه ازای هــر 100،000 
ــاخص در  ــن ش ــا ای ــه اروپ ــه در اتحادی ــی ک ــود، در حال ــر ب کارگ
ــود، کــه نشــان دهندۀ  ــه تنهــا 2/1 کاهــش یافتــه ب ســال 202۳ ب
وضعیــت ایمنــی بســیار بهتــر در اروپــا بــود. همچنیــن، میانگیــن 
ــی  ــود، در حال ــورو ب ــران حــدود 1،500 ی جریمه هــای نقــدی در ای
ــید  ــورو می رس ــه 250،000 ی ــغ ب ــن مبل ــا ای ــه اروپ ــه در اتحادی ک
اجــرای  در  بیشــتر  ســخت گیری  و  شــدت  نشــان دهندۀ  کــه 
ــان  ــاخص ها، زم ــر ش ــود. از دیگ ــی ب ــه اروپای ــررات در منطق مق
ــود، در  ــاه ب ــا 24 م ــدود 18 ت ــران در ح ــی در ای ــیدگی قضای رس
حالــی کــه در اتحادیــه اروپــا ایــن مــدت تنهــا 6 تــا 9 مــاه اســت، 
ــر در  ــریع تر و کارآمدت ــی س ــای قضای ــان دهندۀ فرآینده ــه نش ک
اروپــا بــود. همچنیــن، پوشــش بیمــه ای حــوادث شــغلی در ایــران 
ــن  ــا ای ــه اروپ ــه در اتحادی ــی ک ــود، در حال ــد ب ــدود 68 درص ح
ــز  ــان دهندۀ تمرک ــه نش ــود، ک ــیده ب ــد رس ــه 94 درص ــزان ب می
ــن  ــت شــغلی در ای ــن امنی ــه ای و تأمی ــت بیم ــر حمای بیشــتر ب

ــود. )جــدول 1( منطقــه ب

جدول 1( مقایسه شاخص های کلیدی

اتحادیه اروپاایرانشاخص

)202۳( 1/2)1401( 2۳/4نرخ حوادث شغلی )در 100,000 کارگر(

250000 ⋍1500 ⋍میانگین جریمه های نقدی )یورو(

9 - 246 - 18زمان رسیدگی قضایی )ماه(

94  ٪68  ٪پوشش بیمه ای حوادث شغلی

در تحلیــل رویه هــای قضایــی نظام هــای حقوقــی 
ایــران و اتحادیــه اروپــا در حــوزه حفاظــت فنــی و ایمنــی، 
تفاوت هــای مهمــی دیــده شــد. در ایــران، تمرکــز اصلــی در 
ــردی مســئولان  ــر مجــازات ف ــا ب بیــش از 8۳ درصــد از پرونده ه
بــود، در حالــی کــه در 67 درصــد آرای دیــوان عالــی کشــور، 
ــئولیت  ــد و مس ــه می ش ــده گرفت ــی نادی ــای نظارت ــش نهاده نق
ــر  ــتر ب ــرد بیش ــن رویک ــت. ای ــرار نمی گرف ــه ق ــورد توج ــا م آن ه
ــش  ــز داشــت و نق ــردی و مجــازات شــخصی تمرک مســئولیت ف
ــود.  ــه ب ــرل و پیشــگیری کاهــش یافت ــی در کنت نهادهــای نظارت
در مقابــل، در اتحادیــه اروپــا، تأکیــد بــر مســئولیت جمعــی بــود، 
بــه طــوری کــه در 91 درصــد پرونده هــا، مســئولیت گروهــی 
"احتیــاط  اصــل  و  قــرار می گرفــت  تأکیــد  و جمعــی مــورد 

ــوان دادگســتری اجــرا  پیشــگیرانه" در 78 درصــد تصمیمــات دی
می شــد، نشــان دهندۀ رویکــرد فعــال و پیشــگیرانه در مقابلــه بــا 
مســائل ایمنــی و حفاظتــی بــود. ایــن تفاوت هــا نشــان مــی داد 
کــه نظــام اروپایــی بیشــتر بــر سیاســت های جمعــی، پیشــگیری 
و نقــش نهادهــای نظارتــی در تضمیــن ایمنــی تمرکــز داشــت، در 
حالــی کــه نظــام ایــران بیشــتر بــر مســئولیت فــردی و مجــازات 

ــه داشــت. ــردی تکی مســئولان ف
ــت  ــای حفاظ ــی نظام ه ــای اجرای ــۀ چالش ه در زمین
ــاص  ــکلات خ ــع و مش ــا موان ــه ب ــر دو منطق ــی، ه ــی و ایمن فن
خــود مواجــه بودنــد. در ایــران، یکــی از مهم تریــن چالش هــا 
کمبــود تعــداد بازرســان کار بــود کــه نســبت بازرســان بــه کارگرهــا 
تنهــا 1 بــه 20 هــزار بــود و ایــن میــزان نقــش بازدارنــده در کنتــرل 
و نظــارت مؤثــر داشــت. همچنیــن، نبــود ســامانۀ یکپارچــه 
نقــض  مــوارد  پیگیــری  و  اطلاع رســانی  رونــد  گزارش دهــی، 
ــت  ــرای مدیری ــات لازم ب ــاخت و امکان ــوار می س ــن را دش قوانی
ــر ایــن، ضعــف  بحران هــای ایمنــی را محــدود می کــرد. افــزون ب
در آمــوزش مســتمر کارفرمایــان و مدیــران ســازمان ها باعــث 
کاهــش آگاهــی و رعایــت اســتانداردهای ایمنــی می شــد. در 
مقابــل، در اتحادیــه اروپــا، یکــی از چالش هــای مهــم، پیچیدگــی 
ــد  ــرای بنگاه هــای کوچــک و متوســط، فرآین ــود کــه ب ــررات ب مق
اجــرای قوانیــن و تطابــق بــا آن هــا را مشــکل می کــرد. همچنیــن، 
تفــاوت در ســطح اجــرای قوانیــن و سیاســت ها بیــن کشــورهای 
ــوع  ــی را متن ــای حفاظت ــی نظام ه ــی و یکپارچگ ــو، اثربخش عض
و گاهــی ناپایــدار ســاخته بــود. ایــن تفاوت هــا و چالش هــا 
فرآیندهــای  بهبــود  و  دقیق تــر  سیاســت گذاری های  نیازمنــد 
اجرایــی در هــر دو منطقــه بــود تــا بتــوان نظام هــای مؤثرتــری در 

حــوزۀ حفاظــت فنــی و ایمنــی برقــرار کــرد.
یافته هــای کلیــدی در ارزیابــی کارایــی نظام هــای 
ــان داد  ــا نش ــه اروپ ــران و اتحادی ــی در ای ــی و ایمن ــت فن حفاظ
کــه تفاوت هــای چشــمگیری در حوزه هــای مختلــف وجــود 
دارد. در زمینــۀ کارایــی نظــام مجازات هــا، در اتحادیــه اروپــا، 
ترکیــب جریمه هــای ســنگین و مســئولیت مدنــی باعــث کاهــش 
تخلفــات تــا میــزان 42 درصــد شــده بــود، کــه نشــان دهندۀ 
ــود.  ــی ب ــده و تنبیه ــل توجــه سیاســت های بازدارن ــذاری قاب اثرگ
در مقابــل، در ایــران، مجازات هــای کیفــری صــرف تنهــا کاهــش 
کمــی، حــدود 11 درصــد، در تخلفــات ایجــاد کــرده بــود، کــه ایــن 
ــاز  ــود و نی ــا ب ــوع مجازات ه ــن ن ــدود ای ــر مح ــانگر اث ــم نش رق
بــه سیاســت های جامع تــر داشــت. از نظــر نقــش فنــاوری، 
ــد 68  ــته بودن ــا توانس ــی در اروپ ــال نظارت ــتم های دیجیت سیس
درصــد از حــوادث را پیش بینــی و کنتــرل کننــد، امــا ایــران هنــوز 
ــود، کــه ممکــن  ــه بازرســی های فیزیکــی ب ــه شــدت وابســته ب ب
ــد.  ــاد کن ــرد ایج ــت عملک ــی در ســرعت و دق ــود محدودیت های ب
در حــوزۀ فرهنــگ ایمنــی، 78 درصــد واحدهــای صنعتــی در 
ــه در  ــی ک ــتند، در حال ــتمر داش ــوزش مس ــای آم ــا برنامه ه اروپ
ــاز  ــان دهندۀ نی ــه نش ــود، ک ــد ب ــا ۳5 درص ــم تنه ــن رق ــران ای ای
ــطح  ــاء س ــرای ارتق ــر ب ــی قوی ت ــی و آموزش ــعه فرهنگ ــه توس ب
ــود. ایــن یافته هــا نشــان  ایمنــی کارگــران و محیط هــای کاری ب
مــی داد کــه بهبــود نظام هــای حقوقــی و فنــی، بهره گیــری از 
فناوری هــای نویــن و تقویــت فرهنــگ ایمنــی، کلیــد توســعه و 

ــه اســت. ــی در هــر دو منطق ــاء ســطح ایمن ارتق
مقایســه سیاســت جنایــی ایــران بــا سیاســت جنایــی 
اتحادیــه اروپــا مرتبــط بــا مقــررات ایمنی و بهداشــت. در مقایســه 
ــا در  ــه اروپ ــی اتحادی ــا سیاســت جنای ــران ب ــی ای سیاســت جنای
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ــد  ــه رون ــد ک ــاهده ش ــت، مش ــی و بهداش ــررات ایمن ــوزۀ مق ح
ــرفت  ــران پیش ــه ای ــبت ب ــا نس ــه اروپ ــازی در اتحادی نظام مندس
ــه  ــال 1989، اتحادی ــت. از س ــاختاریافته تری داش ــترده تر و س گس
اروپــا بــا توجــه بــه تصویــب دســتورالعمل های راهبــردی و 
به روزرســانی  و  بازنگــری  رونــد  بین المللــی،  اســتانداردهای 
قوانیــن و سیاســت ها را آغــاز کــرد، در حالــی کــه در ایــران ایــن 

ــود. )جــدول 2( ــاز شــده ب ــد از ســال 1۳92 آغ فرآین

جدول 2( مقایسه روند نظام مندسازی در دو کشور

ایرانشاخص
اتحادیه 

اروپا
منبع

1۳921989EU-OSHA, 2023سال شروع بازنگری قوانین

152286ISO, 2023تعداد استانداردهای مصوب

درصد واحدهای تحت پوشش 
نظارت الکترونیک

وزارت کار، 821402  ۳5٪  ٪

اروپــا  اتحادیــه  در  اســتانداردهای مصــوب  تعــداد 
ــتانداردهای  ــعۀ اس ــان دهندۀ توس ــه نش ــید ک ــورد رس ــه 286 م ب
نظام منــد و جامــع بــود، در حالــی کــه ایــران بــا 152 مــورد، 
ــی  ــی گام برمی داشــت ول در مســیر توســعۀ اســتانداردهای ایمن

ــود. ــتر ب ــاء بیش ــل و ارتق ــد تکمی ــد رون نیازمن
در  الکترونیــک  نظــارت  تحــت  واحدهــای  ســهم 
ــالای  ــه 82 درصــد رســید کــه نشــانگر ســطح ب ــا ب ــه اروپ اتحادی
بهره بــرداری فنــاوری در فرآیندهــای نظارتــی بــود، امــا ایــن 
ــی در  ــود و محدودیت های ــد ب ــا ۳5 درص ــران تنه ــاخص در ای ش
ــت. ــال داش ــتم های دیجیت ــری سیس ــاوری و به کارگی ــوزۀ فن ح
ایــن مقایســه نشــان داد کــه ایــران نیــاز داشــت 
سیاســت ها و فرآیندهــای نظام منــد و فناوری محــور را بیشــتر 
توســعه دهــد تــا بتوانــد بــه رونــد توســعه و کارآمــدی مشــابه بــا 
ــه،  ــد و در نتیج ــا دســت یاب ــه اروپ ــق در اتحادی ــای موف تجربه ه
ــاء  ــور را ارتق ــای کار کش ــت محیط ه ــی و بهداش ــت ایمن وضعی

دهــد.
شــباهت های سیاســت جنایــی ایــران بــا اتحادیــه 
ــباهت های  ــت. ش ــی و بهداش ــررات ایمن ــوص مق ــا در خص اروپ
ــررات  ــوزه مق ــا در ح ــه اروپ ــا اتحادی ــران ب ــی ای ــت جنای سیاس

ــود: ــر ب ــوارد زی ــامل م ــت ش ــی و بهداش ایمن
اهمیــت فوق العــاده ای بــرای رعایــت مقــررات ایمنــی . 1

و بهداشــت قائــل بودنــد، چــون ایــن مقــررات ضامــن 
ســلامت و ایمنــی کارگــران بودنــد.

ــن حــوزه، . 2 ــه دلیــل درک اهمیــت ای ــه ب هــر دو منطق
ــد. ــه وضــع قوانیــن مرتبــط کردن اقــدام ب

ــه . ۳ ــن حــوزه ب در هــر دو نظــام، قوانیــن موجــود در ای
ــد. ــد بودن ــوب نظام من ــدون چارچ ــده و ب ــورت پراکن ص

هــر دو حــوزه بــا خــلاء قوانیــن مــدون و منســجم در . 4
ایــن عرصــه مواجــه بودنــد و ایــن خلأهــا را شناســایی 

کردنــد.
ــمت . 5 ــه س ــر دو ب ــا، ه ــن خلأه ــایی ای ــس از شناس پ

طراحــی قواعــد منســجم و سیســتماتیک حرکــت 
نمودنــد، تــا در مرحلــه بعــد نظام هــای منظــم و 

کننــد. پیاده ســازی  زمینــه  ایــن  در  یکپارچــه ای 
ایــن شــباهت ها نشــان داد کــه هــر دو منطقــه در . 6

مرحلــه شــناخت چالش هــا و نیازهــای قانونــی بودنــد 
کــه بــر اســاس آن بــه تدویــن و اصــلاح قوانیــن مربوط 

بــه ایمنــی و بهداشــت کارگــران پرداختنــد.
ــض. در  ــوارد نق ــش م ــت کاه ــده در جه ــاذ ش ــت های اتخ سیاس
ــت های  ــا، سیاس ــه اروپ ــران و اتحادی ــی ای ــام حقوق ــر دو نظ ه
اتخــاذ شــده در جهــت کاهــش مــوارد نقــض در حــوزه ایمنــی و 
ــر سیاســت های پیشــگیرانه داشــتند.  ــز ب بهداشــت )HSE( تمرک
در  پیشــگیرانه  رویکــرد  دو،  ایــن  مهم تریــن شــباهت میــان 

ــود. ــی ب ــری و اجرای سیاســت کیف
ایــن رویکــرد در هــر دو نظــام، بــر پایــه مزایــای 
متعــددی اســتوار اســت؛ زیــرا عــلاوه بــر حفــظ و تأمیــن حقــوق 
ــوادث  ــات، ح ــمگیر تلف ــش چش ــث کاه ــران، باع ــی کارگ اساس
مقــررات می شــود. سیاســت  نقــض  از  ناشــی  هزینه هــای  و 
ــی  ــه اشــکال مختلفــی تجل ــن حــوزه ب ــن ای پیشــگیرانه در قوانی

ــه: ــت، از جمل یاف
بــرای . 1 ســنگین  تنبیه هــای  و  جریمه هــا  وضــع 

ــی و  ــررات ایمن ــه نقــض مق ــل توجــه ک ــات قاب اقدام
می شــدند. محســوب  بهداشــت 

توانایــی . 2 ارتقــاء  و  مســتمر  آمــوزش  بــه  الــزام 
اســتانداردهای  رعایــت  در  کارگــران  و  کارفرمایــان 

ایمنــی.
پیشــگیرانه . ۳ نظارتــی  سیســتم های  پیاده ســازی 

ماننــد  نویــن،  فناوری هــای  از  بهره گیــری  و 
لحظــه ای. مانیتورینــگ  و  دیجیتــال  سیســتم های 

ــاء ســطح آگاهــی . 4 ــه فرهنــگ ســازی و ارتق تشــویق ب
ــی و بهداشــت  ــت ایمن ــت رعای ــاره اهمی ــی درب عموم

ــط کار. در محی
ــام،  ــر دو نظ ــه ه ــی داد ک ــتراتژی ها نشــان م ــن اس ای
بــه جــای تمرکــز صــرف بــر مجــازات مــوارد نقــض پــس از وقــوع، 
ــروز  ــر اجتنــاب از وقــوع حــوادث و اصــلاح فرایندهــا قبــل از ب ب

نقــض تأکیــد داشــتند.
نظــارت. نظــارت یکــی از سیاســت های پیشــگیرانه ای 
بــود کــه هــر دو نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا در 

از آن بهره بــرداری کردنــد.  قالب هــای مختلــف 
ــا، در دســتورالعمل چهارچــوب آمــده  ــه اروپ در اتحادی
بــود کــه نظــارت بهداشــتی بایــد بــر اســاس سیســتم های ملــی 
بــرای کارگــران فراهــم شــود و بــه ویــژه گروه هــای خطــر حســاس 
ــر  ــا تأثی ــر آن ه ــاص ب ــور خ ــه ط ــه ب ــی ک ــر خطرات ــد در براب بای
ــد  ــه از قواع ــی ک ــت اجرای ــوند. ضمان ــت ش ــت، محافظ می گذاش
ــح  ــن دســتورالعمل ناشــی می شــد، در مــاده 5 تصری عمومــی ای
کــرده بــود کــه کارفرمــا موظــف اســت ایمنــی و ســلامت کارگــران 
را از هــر جنبــۀ مرتبــط بــا کار تضمیــن کنــد. در مــواردی کــه طبق 
مــاده 7، کارفرمــا از خدمــات یــا افــراد خارجــی ذی صــلاح دعــوت 
ــود  ــئولیت های خ ــاری او از مس ــث برکن ــر باع ــن ام ــرد، ای می ک
ــۀ ایمنــی و  ــه نمی شــد. تعهــدات کارگــران در زمین در ایــن زمین

بهداشــت در کار بــر اصــل مســئولیت کارفرمــا تأثیــری نداشــت.
در ایــران، کمیتــۀ حفاظــت فنــی و بهداشــت کار طبــق 
مــاده 9۳ قانــون کار، در جهــت نظــارت بــر حســن اجــرای مقــررات 
حفاظــت فنــی و بهداشــت در محیط هــای کار و پیشــگیری از 
حــوادث و بیماری هــا تشــکیل شــد. مطابــق بــا مــاده 1 آیین نامــه، 
بازرســان کار وظیفــه داشــتند کــه وظایــف نظارتــی خــود را انجــام 
دهنــد، از جملــه بررســی و تحقیــق کلیــه مراتــب، بازرســی کامــل 
ــا  ــودن دســتگاه ی از کارگاه هــا و در صــورت تشــخیص خطرناک ب
قســمت هایی از کارگاه، موظــف بودنــد مراتــب را بــه صــورت 
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کتبــی بــه کارفرمــا ابــلاغ و در صــورت لــزوم، راهنمایــی و آموزش 
حضــوری ارائــه دهنــد.

ــراری  ــه برق ــر پای ــن سیاســت ها در هــر دو نظــام، ب ای
ــود کــه نقــش کلیــدی  ــر و پیشــگیرانه ب ــی مؤث نظام هــای نظارت

در تضمیــن ســلامت و ایمنــی محیــط کار داشــتند.
ــخت و  ــاغل س ــوص مش ــده در خص ــاذ ش ــر اتخ تدابی
زیــان آور. تدابیــر اتخــاذ شــده در حــوزۀ مشــاغل ســخت و زیــان آور 
ــش  ــر کاه ــا، ب ــه اروپ ــران و اتحادی ــی ای ــام حقوق ــر دو نظ در ه
خطــرات و مضــرات ایــن نــوع مشــاغل و کاهــش حــوادث آن هــا 

تمرکــز داشــتند.
دســتورالعمل  مثــال،  بــرای  اروپــا،  اتحادیــه  در 
EC/2004/۳7 مربــوط بــه فعالیت هایــی بــود کــه کارگــران در اثــر 
ــد و  ــرار می گرفتن ــش زا ق ــا جه ــواد ســرطان زا ی ــرض م کار در مع
ــر عوامــل  ــارۀ حفاظــت در براب دســتورالعمل EC/54/2000 درب

ــود. ــده ب ــن ش ــی تدوی بیولوژیک
در ایــران، قانــون بازنشســتگی پیــش از موعــد کارگــران 
مشــاغل ســخت و زیــان آور حمایت هایــی را ارائــه داد. افــرادی کــه 
حداقــل 25 ســال ســابقه متوالــی و متنــاوب در مشــاغل ســخت 
و زیــان آور داشــتند و بیمــه پرداخــت کــرده بودنــد، می توانســتند 
بــروز  بازنشســتگی نماینــد. همچنیــن، در صــورت  تقاضــای 
ــد  ــاس تأیی ــر اس ــی از کار، ب ــی ناش ــا روح ــمی ی ــکلات جس مش
از  بهره منــدی  امــکان  افــراد  ایــن  پزشــکی،  کمیســیون های 
مزایــای بازنشســتگی زود هنــگام داشــتند. بــر اســاس آیین نامــۀ 
اجرایــی، کارفرمایــان موظــف بودنــد کارگــران در مشــاغل ســخت 
و زیــان آور را معاینــه کننــد و نتیجــۀ ایــن معاینــات را ثبــت و بــه 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی ارســال نماینــد و همچنیــن معاینــات 

ــد. ــام می ش ــتخدام انج ــل از اس قب
ایــن تدابیــر در هــر دو نظــام، بــر اهمیــت پیشــگیری، 
ارزیابــی وضعیــت ســلامت کارگــران و ارائــه حمایت هــای مالــی 
ــتند،  ــد داش ــان آور تأکی ــای ســخت و زی ــی در موقعیت ه و اجرای
تــا خطــرات مشــاغل ســخت کاهــش یافتــه و ســلامت جســمانی 

و روانــی کارگــران حفــظ گــردد.
تدابیــر اتخــاذ شــده در خصــوص کارگــران بــا شــرایط 
ــا  ــران ب ــت از کارگ ــوزۀ حمای ــده در ح ــاذ ش ــر اتخ ــاص. تدابی خ
شــرایط خــاص در هــر دو نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا، 

ــز داشــتند. ــران تمرک ــن کارگ ــاه ای ــن ســلامت و رف ــر تأمی ب
در اتحادیــه اروپــا، دســتورالعمل EEC/85/1992 به 
حمایــت از زنــان بــاردار، زنانــی کــه بــه تازگــی زایمــان کرده انــد و 

زنانــی کــه در دوره شــیردهی بودنــد، اختصــاص داشــت.
ــون و تبصــره، ماننــد تبصــره 2  ــران، چندیــن قان در ای
مــاده واحــده قانــون اصــلاح قوانیــن تنظیــم جمعیــت خانــواده، 
ــا  ــوق و فوق العاده ه ــت حق ــا پرداخ ــه ب ــان ماهان ــی زایم مرخص
را بــرای زنــان شــاغل تعییــن کــرد. در ضمــن، بــه مــادران 
ــر  ــه حداکث ــازه داده شــد ک ــه کار، اج ــد از بازگشــت ب شــیرده بع
تــا 20 ماهگــی کــودک، از مرخصی هــای بــدون کســر از مرخصــی 

ــد. ــه دهن ــیردهی را ادام ــا ش ــد، ت ــد گردن ــتحقاقی بهره من اس
ایــن سیاســت ها نشــان دادنــد کــه هــر دو نظــام 
اهمیــت ویــژه ای بــرای ســلامت، رفــاه و حمایــت از کارگــران در 
ــا و  ــی، مرخصی ه ــر قانون ــد و تدابی ــل بودن ــاص قائ ــرایط خ ش
ــیب ها و  ــش آس ــان کاه ــلامتی هدفش ــی و س ــای مال حمایت ه

ــود. ــاص ب ــای خ ــن گروه ه ــوق ای ــظ حق حف
ــوان  ــه عن ــران ب ــارکت کارگ ــران. مش ــارکت کارگ مش

ــران  ــی ای ــام حقوق ــگیرانه در دو نظ ــت های پیش ــی از سیاس یک
ــدی در  ــش کلی ــه نق ــرا ک ــت، چ ــت داش ــا اهمی ــه اروپ و اتحادی

ــرد. ــا می ک ــط کار ایف ــرات محی ــع خط ــایی و رف شناس
 EEC/104/1992 ــا، دســتورالعمل ــه اروپ در اتحادی
ــع اســتخراجی ســطحی و  ــی و ســلامت در صنای ــود ایمن ــر بهب ب

زیرزمینــی تمرکــز داشــت.
ــران  ــوق اساســی کارگ ــاده 19 منشــور حق ــران، م در ای
تأکیــد می نمــود کــه بایــد تدابیــر مناســب بــرای افزایــش 
هماهنگــی و مشــارکت کارگــران در مســائل ایمنــی و بهداشــت 
ــانی و  ــوزش، اطلاع رس ــد شــامل آم ــات بای ــود، و اقدام ــاذ ش اتخ

ــد. ــاوره باش مش
همچنیــن، در آیین نامــه کمیتــه حفاظــت فنــی و 
بهداشــت کار، تشــکیل کمیته هــای حفاظــت فنــی و بهداشــت در 
کارگاه هــا اعــلام شــده بــود. کارفرمایانــی کــه کارگرانــی بــا تعــداد 
25 نفــر داشــتند، موظــف بودنــد ایــن کمیته هــا را تشــکیل دهنــد 
و نقــش مهمــی در نظــارت بــر اجــرای مقــررات ایمنــی و بهداشــت 

داشــتند.
ایــن سیاســت ها نشــان دادنــد کــه هــر دو نظــام 
اهمیــت زیــادی بــرای مشــارکت کارگــران قائــل بودنــد، چــون کــه 
ــگام  ــایی زودهن ــای کار، شناس ــود محیط ه ــارکت، بهب ــن مش ای
خطــرات و ارتقــاء ســطح ایمنــی و ســلامت کارگــران را تضمیــن 

می نمــود.
و  بهداشــت  و  ایمنــی  قواعــد  آمــوزش  آمــوزش. 
ــی از  ــط کار، یک ــاغلین در محی ــه ش ــه کلی ــا ب ــرای آنه ــوۀ اج نح
ــی  ــات جان ــای کاهــش تلف ــن راهکاره ــن و مؤثرتری کم هزینه تری
ــی و بهداشــت محســوب  ــررات ایمن ــی ناشــی از نقــض مق و مال
می شــد. هــر دو نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا بــه 
ــت های  ــد و سیاس ــف بودن ــگیرانه واق ــزار پیش ــن اب ــت ای اهمی

ــد. ــاذ کردن ــه اتخ ــن زمین ــی را در ای ــی متنوع آموزش
ــی  ــررات ایمن ــه مق ــران، مجموع ــی ای ــام حقوق در نظ
ــوزش  ــرای آم ــی را ب ــران، الزامات ــت ای ــی نف ــی شــرکت مل عموم
بــه کارکنــان پیش بینــی کــرده   HSE عمومــی و تخصصــی 
ــود. مــاده 2 قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت نیــز  ب
ــوان یکــی از  ــه عن وظیفــه آمــوزش بهداشــت کار و شــاغلین را ب
مســئولیت های ایــن وزارتخانــه تعییــن نمــوده بود. دانشــگاه های 
ــی و ســلامت  ــن ســند ایمن ــا تدوی ــز ب ــوم پزشــکی کشــور نی عل
شــغلی ویــژه کارکنــان بیمارســتان ها، دوره هــای آموزشــی ضمــن 
ــد. ــن گــروه از شــاغلین طراحــی کــرده بودن ــرای ای خدمــت را ب

 EEC/270/1990 اتحادیه اروپا نیز در دســتورالعمل
ــان را  ــش، کارفرمای ــه نمای ــزات صفح ــا تجهی ــه کار ب ــوط ب مرب
ــروع کار و  ــل از ش ــای تخصصــی قب ــه آموزش ه ــه ارائ ــف ب موظ
ــود.  ــرده ب ــتگاه های کاری ک ــی در ایس ــر اساس ــر تغیی ــس از ه پ
کنوانســیون امنیــت و violations ســلامت حرفــه ای )1979( 
ــرای  ــای لازم ب ــه آموزش ه ــزوم ارائ ــر ل ــود ب ــاده 4 خ ــز در م نی

ــد داشــت. ــر خطــرات شــغلی تأکی ــران در براب حفاظــت از کارگ
ایــن سیاســت های آموزشــی در هــر دو نظــام، بــا 
هــدف ارتقــای فرهنــگ ایمنــی و کاهــش مخاطــرات محیــط کار 
طراحــی شــده بودنــد. تجربــه نشــان داد کــه ترکیــب آموزش هــای 
ــوای  ــا به روزرســانی دوره ای محت ــراه ب عمومــی و تخصصــی، هم
ــغلی  ــوادث ش ــگیری از ح ــر را در پیش ــترین تأثی ــی، بیش آموزش

داشــت.
سیاســت  مجــازات.  پیش بینــی  و  جرم انــگاری 
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جنایــی ایــران و اتحادیــه اروپــا در حــوزۀ ایمنــی و بهداشــت کار، 
جرم انــگاری تخلفــات و پیش بینــی مجازات هــای متناســب را 
ــر  ــود در نظ ــی خ ــام نظارت ــی نظ ــی از ارکان اصل ــوان یک ــه عن ب
گرفتنــد. ایــن رویکــرد دارای آثــار چندگانــه ای بــود: نخســت آنکــه 
بــا تنبیــه مرتکبــان، بــه اســتقرار عدالــت کیفــری کمــک می کــرد. 
ثانیــاً، از طریــق جبــران نســبی خســارات وارده بــه آســیب 
ــه می شــد. ــع از اقدامــات خودســرانه و انتقام جویان ــدگان، مان دی
قوانیــن،  در  کیفــری  اجراهــای  ضمانــت  وجــود 
نقــش پیشــگیرانه مؤثــری ایفــا می کــرد. آگاهــی عمومــی از 
مجازات هــای پیش بینــی شــده، عامــل بازدارنــده ای در برابــر 
تخلفــات محســوب می شــد. تجربــه نشــان داد کــه قوانیــن فاقــد 
ضمانــت اجــرای کافــی، از اقتــدار لازم بــرای جلوگیــری از تخلفات 
ــد  ــی مانن ــد. از ســوی دیگــر، اجــرای مجازات های برخــوردار نبودن
حبــس موجــب می شــد مرتکبــان بــا تحمــل عواقــب عمــل خــود، 

ــد. ــز کنن از تکــرار جــرم پرهی
و  کــه جرم انــگاری  بــود  آن  مؤیــد  یافته هــا  ایــن 
تعییــن مجازات هــای متناســب، نــه تنهــا ابــزاری تنبیهــی، بلکــه 
ــی محســوب می شــد.  مکانیســمی پیشــگیرانه در سیاســت جنای
هــر دو نظــام حقوقــی بــا درک ایــن واقعیــت، در تدویــن قوانیــن 
خــود بــه ایــن بعــد پیشــگیرانه مجازات هــا توجــه ویــژه ای نشــان 

دادنــد.
ســایر سیاســت های پیشــگیرانه. عــلاوه بــر مــوارد   
ــن  ــا، قوانی ــه اروپ ــران و اتحادی ــی ای ــای حقوق ــین، نظام ه پیش
پراکنــده ای را بــا هــدف پیشــگیری و متناســب بــا نیازهــای 
مقــررات،  ایــن  جملــه  از  کردنــد.  وضــع  اجرایــی  نهادهــای 
دســتورالعمل EEC/654/1989 در زمینــۀ حداقــل الزامــات 
ــر روشن نگه داشــتن  ــود کــه ب ــی و ســلامت در محیــط کار ب ایمن
مســیرهای خــروج اضطــراری و انجــام تعمیــرات به موقــع تأکیــد 
داشــت. ایــن دســتورالعمل همچنیــن الــزام کــرد کــه تجهیــزات 
فنــی و ایمنــی به طــور منظــم بازرســی و نگهــداری شــوند و 
هرگونــه نقصــی کــه ســلامت کارگــران را تهدیــد می کــرد، ســریعاً 
رفــع گــردد. عــلاوه بــر ایــن، نظافــت مســتمر محیــط کار و 
ــژه مــوارد ذکرشــده در ضمیمه هــای یــک و دو،  دســتگاه ها، به وی

ــود. ــتورالعمل ب ــن دس ــف ای ــر تکالی از دیگ
بــه   EEC/269/1990 دســتورالعمل  همچنیــن، 
ــار اختصــاص  حداقــل اســتانداردهای ایمنــی در حمــل دســتی ب
داشــت. بــر اســاس ایــن دســتورالعمل، کارفرمایــان موظــف شــدند 
ــد و در  ــار جلوگیــری کنن ــی دســتی ب ــا حــد امــکان از جابه جای ت
مــوارد اجتناب ناپذیــر، بــا ارائــه ابــزار مناســب یــا تغییــر ســازمان 
کار، خطــرات را کاهــش دهنــد. ایــن مقــرره همچنیــن، ارزیابــی 
شــرایط کار، آمــوزش کارگــران و مشــارکت آنــان در فرآینــد حمــل 
بــار را بــرای پیشــگیری از آســیب های احتمالــی، به ویــژه بــه 

کمــر، الزامــی کــرد.
در نظــام حقوقــی ایــران نیــز قانــون نحــوۀ جلوگیــری 
ــواد 4 و 5 آن،  ــر اســاس م ــه ب ــب شــد ک ــوا تصوی ــی ه از آلودگ
ــه  ــه معاین ــت گواهینام ــه دریاف ــزم ب ــوری مل ــه موت وســایل نقلی
ــی، از  ــاز آلودگ ــد مج ــت ح ــدم رعای ــدند و در صــورت ع ــی ش فن
ــرر  ــز مق ــون نی ــن قان ــاده 6 ای ــد. م ــری گردی ــا جلوگی ــردد آن ه ت
داشــت کــه شــهرداری، نیــروی انتظامــی و ســایر نهادهــای 
ــه ای  ــه گون ــل را ب ــتم حمل ونق ــا سیس ــدند ت ــف ش ــط موظ مرتب
ســاماندهی کننــد کــه ضمــن پاســخگویی بــه نیازهــای ســفرهای 

ــد. ــز کاهــش دهن ــوا را نی ــی ه شــهری، آلودگ

ایــن مقــررات نشــان داد کــه هــر دو نظــام حقوقــی بــا 
وضــع قوانیــن پیشــگیرانه، تــلاش کردنــد تــا ایمنــی، ســلامت و 

محیــط زیســت را بهبــود بخشــند.
تفاوت هــای سیاســت جنایــی ایــران بــا اتحادیــه 
اروپــا در خصــوص مقــررات ایمنــی و بهداشــت. سیاســت جنایــی 
در حــوزۀ ایمنــی و بهداشــت بیــن ایــران و اتحادیــه اروپــا 
تفاوت هــای بنیادیــن دارد کــه ریشــه در رویکردهــای قانونگــذاری، 
ــه  ــزان مشــارکت جامع ــی و می نحــوۀ اجــرا، ســازوکارهای نظارت
مدنــی دارد. در اتحادیــه اروپــا، ایــن سیاســت بــر پایــۀ یــک نظــام 
حقوقــی یکپارچــه و منســجم بنــا شــده اســت. دســتورالعمل هایی 
بــرای  الزامــات دقیــق و جامعــی   EEC/654/1989 نظیــر 
ایمنــی محیــط کار تعییــن کــرده و بــر نظــارت مســتمر و مؤثــر 
تاکیــد دارنــد. ایــن نظــام، بــا تکیــه بــر مشــارکت فعــال نهادهــای 
مدنــی و مــردم، حــس مســئولیت پذیری جمعــی را تقویــت کــرده 
ــری و  ــه ســرعت پیگی ــات را ب ــر، تخلف ــای مؤث ــت اجراه و ضمان
مرتکبیــن را پاســخگو می کنــد، کــه نتیجــه آن کاهــش چشــمگیر 

حــوادث شــغلی اســت. )جــدول 3(

جدول 3( تفاوت های سیاست جنایی ایران و اتحادیه اروپا در مقررات ایمنی 
و بهداشت

اتحادیه اروپاایرانمعیار

نظام مندپراکندهانسجام قانونی

فعالمحدودمشارکت مردمی

تکلیف محور )شهروندی(حق محور )دولتی(مبانی حقوقی

کیفریضمانت اجرا
متنوع )کیفری، مدنی، 

پیشگیرانه(

پیشگیرانهواکنشیرویکرد

در مقابــل، در ایــران، قوانیــن مرتبــط بــا ایمنــی و 
ــن  ــتند. ای ــجام لازم هس ــد انس ــده و فاق ــیار پراکن ــت بس بهداش
پراکندگــی، همانطــور کــه در حوادثــی ماننــد پلاســکو و متروپــل 
مشــهود شــد، منجــر بــه ضعــف در نظــارت و دشــواری در تعییــن 
یــک چارچــوب  فقــدان  پاســخگویی می شــود.  و  مســئولیت 
ــت اجراهــا و عــدم  ــی یکپارچــه و جامــع، ضعــف در ضمان قانون
مشــارکت کافــی نهادهــای مدنــی و مــردم، از موانــع اصلــی تحقق 
ایمنــی و بهداشــت فراگیــر در ایــران اســت. بــه عبارتــی، سیاســت 
جنایــی در ایــران بیشــتر بــر حاکمیــت مطلــق و رویکــرد از بــالا بــه 
پاییــن اســتوار اســت، در حالــی کــه در اتحادیــه اروپــا، حکمرانــی 
ــی و  ــش خصوص ــت، بخ ــن دول ــال بی ــل فع ــارکتی و تعام مش
ــای  ــوادث و ارتق ــن اساســی پیشــگیری از ح ــی، رک ــه مدن جامع
ایــران،  بهبــود وضعیــت در  بــرای  بنابرایــن،  ایمنــی اســت. 
ــی و  ــای مدن ــش نهاده ــت نق ــن، تقوی ــدی در قوانی ــری ج بازنگ
ــهروندان و  ــترده تر ش ــارکت گس ــمت مش ــه س ــرد ب ــر رویک تغیی

ــان ضــروری اســت. ذینفع
نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا در رویکــرد 
قانونگــذاری حــوزۀ ایمنــی و بهداشــت تفاوت هــای اساســی 
داشــتند. در ایــران، قوانیــن مربــوط بــه ایمنــی و بهداشــت 
ــی  ــن ضعــف در حوادث ــد. ای ــد انســجام لازم بودن ــده و فاق پراکن
ــه وضــوح  ــل ب ــن ســاختمان پلاســکو و متروپ ــرو ریخت ــد ف مانن
آشــکار شــد، چــرا کــه قوانیــن موجــود نتوانســتند از وقــوع چنیــن 
ــام  ــود نظ ــررات و نب ــی مق ــد. پراکندگ ــری کنن ــی جلوگی فجایع
ــع و  ــه موق ــخگویی ب ــا پاس ــد ت ــب ش ــه، موج ــی یکپارچ نظارت

ــود. ــه ش ــدی مواج ــکلات ج ــا مش ــر ب ــارت مؤث نظ
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و  نظام منــد  رویکــردی  اروپــا  اتحادیــه  مقابــل،  در 
ــاذ  ــت اتخ ــی و بهداش ــوزۀ ایمن ــذاری ح ــاختاریافته در قانونگ س
بــا تصویــب دســتورالعمل هایی ماننــد  اتحادیــه  ایــن  کــرد. 
EEC/654/1989، اســتانداردهای دقیقــی بــرای ایمنــی محیط 
ــای  ــارکت نهاده ــارت مســتمر و مش ــر نظ ــود و ب ــن نم کار تعیی
مدنــی تأکیــد ویــژه ای داشــت. ایــن رویکــرد یکپارچــه و مبتنــی 
ــه کاهــش چشــمگیر  ــف، ب ــای مختل ــال نهاده ــر مشــارکت فع ب
ــل  ــد و اثربخشــی قاب ــوادث کاری در کشــورهای عضــو انجامی ح
توجهــی در ارتقــای ســطح ایمنــی و بهداشــت محیط هــای کاری 

ــان داد. نش
ــوط  ــای مرب ــت اجراه ــران، ضمان ــی ای ــام حقوق در نظ
بــه مقــررات ایمنــی و بهداشــت عمدتــاً ماهیتــی کیفــری داشــت 
ــدود  ــس مح ــا حب ــدی ی ــه نق ــد جریم ــی مانن ــه مجازات های و ب
ــذا  ــون بهداشــت غ ــد قان ــی مانن ــن رویکــرد در قوانین می شــد. ای
بــه وضــوح قابــل مشــاهده بــود کــه در آن جــرم انــگاری هــا بــه 
صــورت پراکنــده و بــدون ســازوکارهای پیشــگیرانه تدویــن شــده 
بــود. چنیــن نظامــی بیشــتر بــر واکنــش پــس از وقــوع تخمیــن 

اســتوار بــود تــا پیشــگیری از آن.
در مقابــل، اتحادیــه اروپــا از طیــف گســتردهای از 
ابزارهــای اجرایــی بهــره می بــرد کــه شــامل جریمه هــای ســنگین 
)تــا ســقف 4 درصــد درآمــد ســالانه شــرکت ها در مقــررات 
حفاظــت از داده هــا(، الــزام بــه آمــوزش اجبــاری کارکنــان و 
ــوع در  ــن تن ــد. ای ــی مســتمر می ش اســتقرار سیســتم های نظارت
ــر جنبه هــای  ــد ب ــا تأکی ــی، همــراه ب ــی و اجرای شــیوه های نظارت
ــررات در  ــوارد نقــض مق ــل توجــه م ــه کاهــش قاب پیشــگیرانه، ب
کشــورهای عضــو انجامیــده بــود. رویکــرد جامــع اتحادیــه اروپــا 
نشــان مــی داد کــه ترکیــب ابزارهــای مختلــف نظارتــی، آموزشــی 
و کیفــری می توانــد اثربخشــی بیشــتری در تضمیــن رعایــت 

ــد. ــته باش ــت داش ــی و بهداش ــتانداردهای ایمن اس
ــه مســائل  ــب ب ــران، رویکــرد غال ــی ای در نظــام حقوق
ــررات  ــن و مق ــود. قوانی ــی ب ــاً واکنش ــت عمدت ــی و بهداش ایمن
عمومــاً پــس از وقــوع حــوادث و دریافــت گزارش هــای مردمــی 
ــی آب  ــه آلودگ ــیدگی ب ــوارد رس ــد م ــد، مانن ــرا درمی آمدن ــه اج ب
کــه تنهــا پــس از گــزارش و شــکایت شــهروندان مــورد توجــه قــرار 
ــکلات  ــل مش ــر ح ــتر ب ــی بیش ــتم حقوق ــن سیس ــت. ای می گرف
پــس از بــروز آنهــا متمرکــز بــود تــا پیشــگیری از وقــوع حــوادث.
اروپــا  اتحادیــه  حقوقــی  نظــام  مقابــل،  در 
رویکــردی پیشــگیرانه را در پیــش گرفتــه بــود. در چارچــوب 
دســتورالعمل های ایمنــی کار، کارفرمایــان موظــف بودنــد پیــش 
از آغــاز هــر پــروژه ای، ارزیابــی جامعــی از ریســک های احتمالــی 
ــم  ــاز را فراه ــورد نی ــی م ــزات ایمن ــه تجهی ــد و کلی ــام دهن انج
کننــد. ایــن سیاســت پیشــگیرانه باعــث شــد تــا بســیاری از 
حــوادث و تخلفــات احتمالــی قبــل از وقــوع شناســایی و کنتــرل 
ــر  ــز ب ــه تمرک ــی داد ک ــرد نشــان م ــن دو رویک ــاوت ای ــوند. تف ش
ــاً  ــتم های صرف ــر از سیس ــیار مؤثرت ــت بس ــگیری می توانس پیش

ــد. ــل کن ــی عم واکنش
در نظــام حقوقــی ایــران، سیاســت جنایــی عمدتــاً بــر 
ــود و  مبنــای حــق حاکمیتــی دولــت در اعمــال قــدرت اســتوار ب
ــاری  ــدود و اختی ــازی مح ــوان امتی ــه عن مشــارکت شــهروندان ب
در نظــر گرفتــه می شــد. ایــن رویکــرد در قوانینــی ماننــد قانــون 
بهداشــت عمومــی آب بــه وضــوح قابــل مشــاهده بــود کــه در آن 
تمرکــز اصلــی بــر نقــش نظارتــی و اجرایــی دولــت قــرار داشــت و 

حقــوق و اختیــارات شــهروندان در ایــن زمینــه بــه حداقــل ممکــن 
کاهــش یافتــه بــود.

ــردی  ــا رویک ــه اروپ ــی اتحادی ــام حقوق ــل، نظ در مقاب
ــه  ــه در آن شــهروندان ن ــود ک ــه ب تکلیف محــور را در پیــش گرفت
تنهــا از حــق مشــارکت در فرآیندهــای نظارتــی و کیفــری برخوردار 
بودنــد، بلکــه موظــف بــه همــکاری در پیشــگیری از جرائــم نیــز 
ــوان در  ــرد را می ت ــن رویک ــارز ای ــۀ ب ــدند. نمون ــوب می ش محس
مقــررات عمومــی حفاظــت از داده هــا )GDPR( مشــاهده کــرد کــه 
بــه شــهروندان ایــن اختیــار را مــی داد تــا مســتقیماً از نهادهــای 
متخلــف و ناقــض قانــون شــکایت کننــد. ایــن تفــاوت بنیادیــن 
در نگــرش بــه نقــش شــهروندان، شــکاف عمیقــی بیــن دو نظــام 
حقوقــی در زمینــۀ مشــارکت عمومــی در امــور کیفــری و نظارتــی 

ایجــاد کــرده بــود.
در  اروپــا  اتحادیــه  و  ایــران  حقوقــی  نظام هــای 
ــی  ــای اساس ــارکتی تفاوت ه ــی مش ــری از سیاســت جنای بهره گی
ــرای  ــرای اج ــددی ب ــای متع ــا، نهاده ــه اروپ ــتند. در اتحادی داش
ایــن سیاســت تأســیس شــدند کــه بــا فعالیت هــای گســترده، بــه 
کاهــش تبعــات نقــض مقــررات ایمنــی و بهداشــت کمــک کردند. 
در مقابــل، نظــام حقوقــی ایــران هــم در تدویــن قوانیــن کارآمــد و 
ــا خلاءهــای جــدی  هــم در حمایــت از ســازمان های مردم نهــاد ب
مواجــه بــود. ایــن تفاوت هــا ریشــه در نگــرش متفــاوت دو نظــام 

بــه رابطــه حاکمیــت و مــردم داشــت.
در ایــران، مقــررات مربــوط بــه مشــارکت جامعــه 
ــود. یکــی از  ــده و محــدود ب ــری پراکن ــی در فرآیندهــای کیف مدن
ــون آییــن دادرســی  معــدود مــوارد پیش بینی شــده، مــاده 66 قان
کیفــری محســوب می شــد کــه بــه ســازمان های مردم نهــاد 
ــط  ــه محی ــم علی ــد جرائ ــی مانن ــوارد خاص ــی داد در م ــازه م اج
زیســت، بهداشــت عمومــی و حقــوق شــهروندی اعــلام جــرم کننــد 
و در مراحــل دادرســی شــرکت نماینــد. بــا ایــن حــال، حتــی ایــن 

ــود: ــراه ب ــدیدی هم ــای ش ــا محدودیت ه ــز ب ــاده نی م
zz ضــرورت اخــذ مجــوز از مراجــع ذی صــلاح بــرای

مردم نهــاد؛ ســازمان های  فعالیــت 
zz ــورت رد ــازمان ها در ص ــن س ــاله ای ــت یک س محرومی

ســه بــار متوالــی اعــلام جــرم؛
zzممنوعیت حضور در پرونده های منافی عفت؛
zz شــاکی دارای  جرائــم  در  بزه دیــده  رضایــت  شــرط 

خــاص.
ســازمان های  تــا  شــد  باعــث  محدودیت هــا  ایــن 
ــی  ــری در سیاســت جنای ــد نقــش مؤث ــران نتوانن ــاد در ای مردم نه
مشــارکتی ایفــا کننــد. عــلاوه بــر ایــن، تعــداد ایــن نهادهــا بســیار 
کــم بــود و حمایــت کافــی از ســوی دولــت صــورت نمی گرفــت. 
ــن مســتحکم  ــوان رک ــه عن ــاد ب در نتیجــه، ســازمان های مردم نه

ــران شــناخته نشــدند. ــری ای ــت کیف در نظــام عدال
تفــاوت اصلــی دو نظــام بــه نحــوه ی نگــرش بــه 
ــه  ــه، اتحادی ــی ک ــت. در حال ــت بازمی گش ــت و مل ــه ی دول رابط
اروپــا مشــارکت مــردم را بــه عنــوان شــریکی در حکمرانــی کیفری 
ــا رویکــردی ســنتی، عرصــه  می پذیرفــت، نظــام حقوقــی ایــران ب
کیفــری را در انحصــار نهادهــای رســمی نگــه می داشــت. بــرای پــر 
کــردن ایــن خــلاء، ایــران نیازمنــد بازنگــری در قوانیــن، حمایــت 
از نهادهــای مدنــی و تقویــت فرهنــگ مشــارکت عمومــی بــود تــا 
ــی در  ــه مدن ــا از ظرفیت هــای جامع ــه اروپ ــد اتحادی ــد مانن بتوان

ــود. ــد ش ــی بهره من ــداف سیاســت جنای پیشــبرد اه
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رویکــردی  به عنــوان  مشــارکتی،  جنایــی  سیاســت 
بــر مشــارکت فعــال جامعــه  نویــن در نظام هــای حقوقــی، 
مدنــی و نهادهــای غیردولتــی در فرآیندهــای کیفــری و غیــر 
کیفــری تأکیــد داشــت. ایــن سیاســت بــا درگیــر کــردن مــردم و 
ســازمان های مردم نهــاد در مراحــل مختلــف رســیدگی، از جملــه 
کشــف جــرم، گزارش دهــی و حتــی اجــرای عدالــت ترمیمــی، بــه 
ــن، مشــارکت  ــر ای ــرد. عــلاوه ب ــد دادرســی کمــک ک تســریع رون
ــه  عمومــی در فرآیندهــای جنایــی، نه تنهــا شــفافیت و اعتمــاد ب
نهادهــای قضایــی را افزایــش داد، بلکــه بــا فرهنگ ســازی در 
ــه  ــی، ب ــئولیت پذیری اجتماع ــهروندی و مس ــوق ش ــه ی حق زمین

ــاری رســاند. )جــدول 4( ــز ی ــوع جــرم نی پیشــگیری از وق

جدول ۴( مقایسه شاخص های مشارکت عمومی

شاخص
اتحادیه 

اروپا
منبعایران

4500120EU-OSHA, 2023تعداد پرونده های مردمی در سال

وزارت کار، 151402  ٪68  ٪درصد مشارکت در ارزیابی ریسک

همــکاری مــردم بــا مقامــات قضایــی و انتظامــی، 
به ویــژه در مــواردی ماننــد گــزارش جرائــم، ارائــه شــواهد و 
ــی  ــا اثربخش ــد ت ــی، موجــب ش ــای اصلاح ــارکت در برنامه ه مش
نظــام عدالــت کیفــری بهبــود یابــد. همچنیــن، حضــور نهادهــای 
ــش  ــطح دان ــانی، س ــی و آگاهی رس ــای آموزش ــی در برنامه ه مدن
عمومــی دربــاره ی حقــوق فــردی و جمعــی را ارتقــا داد و زمینــه را 
بــرای کاهــش ناهنجاری هــای اجتماعــی فراهــم کــرد. در نتیجــه، 
ــک مکانیســم  ــوان ی ــه عن ــا ب ــی مشــارکتی نه تنه سیاســت جنای
ــداف  ــبرد اه ــد در پیش ــردی کارآم ــوان راهب ــه به عن ــی، بلک تقنین
ــرار  ــورد توجــه ق ــت اجتماعــی م ــن امنی ــری و تأمی ــت کیف عدال

گرفــت.
سیاســت جنایــی مشــارکتی کــه بــه عنــوان رویکــردی 
نویــن در عرصــه حقــوق کیفــری مطــرح شــد، بــر ضــرورت 
در  غیردولتــی  نهادهــای  و  مدنــی  جامعــه  فعــال  مشــارکت 
ــده ی  ــا پدی ــه ب ــگیری و مقابل ــت گذاری، پیش ــای سیاس فرآینده
از  بهره گیــری  بــا  سیاســت  ایــن  داشــت.  تأکیــد  مجرمانــه 
اهرم هــای تقویتــی فراتــر از نهادهــای رســمی ماننــد پلیــس 
و قــوه قضائیــه، ســعی کــرد تــا بــه سیاســت های جنایــی 
تدوین شــده توســط قــوای مجریــه و مقننــه اعتبــار بیشــتری 
بخشــد. در ایــن چارچــوب، رســانه های جمعــی، انجمن هــای 
ــول،  ــاع ح ــاد اجم ــوری در ایج ــش مح ــهروندان، نق ــی و ش مردم

سیاســت های جنایــی ایفــا کردنــد.
ــی مشــارکتی  ــه سیاســت جنای ــری، دامن ــر نظ از منظ
را دربــر  اجــرای سیاســت جنایــی  تمــام مراحــل تدویــن و 
می گرفــت، امــا تمرکــز اصلــی آن بــر مرحلــه اجــرا، به ویــژه 
پیشــگیری از جــرم و واکنــش بــه پدیــده ی مجرمانــه، قرار داشــت. 
در ایــن میــان، مرحلــه پاســخ دهی واکنشــی کــه مشــارکت 
ــم و  ــرای حک ــا اج ــرم ت ــف ج ــری از کش ــد کیف ــردم در فرآین م
از اهمیــت  را شــامل می شــد،  بزهــکار  بازپذیــری اجتماعــی 
ــه  ــا پاســخ ب ــود. ایــن رویکــرد باعــث شــد ت ــژه ای برخــوردار ب وی
ــارکت  ــد و مش ــی نباش ــای دولت ــه نهاده ــدود ب ــاً مح ــرم صرف ج
ــر  ــوان بخشــی جدایی ناپذی ــه عن ــی ب شــهروندان و نهادهــای مدن

ــود. ــت ش ــری تثبی ــت کیف ــد عدال از فرآین
در نظــام حقوقــی اتحادیــه اروپــا، مفهــوم «شــهروندی 
زیســت محیطی» بــه عنــوان پایــه ی اصلــی مشــارکت شــهروندان 

ــر  ــوم ب ــن مفه ــد. ای ــرح ش ــارکتی مط ــی مش ــت جنای در سیاس
اســاس اصــول ایمنــی، بهداشــت و ســلامت طراحــی شــده و هدف 
آن ترویــج رفتارهــای حامــی محیــط زیســت در میــان شــهروندان 
ــرز  ــرداری بی حدوم ــه بهره ب ــرد کلاســیک ک ــل رویک ــود. در مقاب ب
از منابــع طبیعــی را توجیــه می کــرد، شــهروندی زیســت محیطی 
بــر توســعه پایــدار و حفــظ منابــع بــرای نســل های آینــده تأکیــد 
ــز  ــا و نقشــه راه 2050 نی ــه اروپ ــد اتحادی ــتراتژی رش داشــت. اس
ــرای  ــژه ای ب ــگاه وی ــن، جای ــر اقتصــاد ســبز و کم کرب ــا تمرکــز ب ب
مشــارکت شــهروندان در حوزه هــای ایمنــی، بهداشــت و سیاســت 

کیفــری قائــل شــدند.
ــک  ــوان ی ــه عن ــا ب ــت محیطی نه تنه ــهروندی زیس ش
حــق، بلکــه بــه عنــوان تکلیفــی بــرای شــهروندان در قبــال 
ــا  ــرد ت ــزم ک ــا را مل ــوم دولت ه ــن مفه ــد. ای ــف ش ــه تعری جامع
ــم  ــی، در پیشــگیری از جرائ ــای مردم ــری از ظرفیت ه ــا بهره گی ب
ــا نقــض مقــررات ایمنــی و بهداشــت  ــه ب زیســت محیطی و مقابل
ــا ایــن  ــه اروپ ــی کــه نظــام حقوقــی اتحادی ــد. در حال ــدام کنن اق
مشــارکت را در قالــب رابطــه دوســویه حــق و تکلیــف میــان دولت 
و مــردم بــه رســمیت شــناخت، نظــام حقوقــی ایــران بــا رویکردی 
ــردم را در فرآیندهــای  ــاً نقــش م ــه حاکمیــت، عمدت کلاســیک ب
ــور  ــهروندان در ام ــت ش ــران، دخال ــرد. در ای ــدود ک ــری مح کیف
کیفــری کــه بــه عنــوان بخشــی از اعمــال حاکمیــت ملــی تلقــی 
ــارکتی در  ــی مش ــت جنای ــید و سیاس ــل رس ــه حداق ــد، ب می ش
حوزه هایــی ماننــد ایمنــی و بهداشــت بــا محدودیت هــای جــدی 

مواجــه شــد.
بــه ایــن ترتیــب، تفــاوت اصلــی بیــن دو نظــام 
ــه  ــود. در اتحادی ــه ب ــهروندی نهفت ــه ش ــف رابط ــی در تعری حقوق
اروپــا، شــهروندی زیســت محیطی بــه عنــوان محرکــی بــرای 
مشــارکت فعــال مــردم در سیاســت گذاری کیفــری عمــل کــرد، در 
حالــی کــه در ایــران، رویکــرد ســنتی بــه حاکمیــت، موجــب شــد 
تــا فرصت هــای مشــارکت عمومــی در عرصــه ی سیاســت جنایــی 
بــه شــکل مضیقــی تعریــف شــود. ایــن تفاوت هــا نشــان داد کــه 
موفقیــت سیاســت جنایــی مشــارکتی، مســتلزم بازتعریــف رابطــه 
دولت-ملــت و پذیــرش نقــش ســازنده ی جامعــه مدنــی در تمــام 

ــری اســت. ــت کیف ــرای عدال ــل سیاســت گذاری و اج مراح

بحث
هــدف اصلــی ایــن مطالعــه، بررســی تطبیقــی سیاســت جنایــی 
ــا در حــوزه ی مقــررات ایمنــی و بهداشــت  ــران و اتحادیــه اروپ ای
ــل شــباهت ها و تفاوت هــای ســاختاری،  کار بــود تــا بــا تحلی
راهکارهــای بهینــه بــرای بهبــود نظــام حقوقــی ایــران ارائــه شــود. 
ایــن پژوهــش نشــان داد کــه هــر دو نظــام، علیرغــم تفاوت هــای 
اصــول  از  مشــارکتی،  و  اجرایــی  رویکردهــای  در  چشــمگیر 
مشــترکی ماننــد ضــرورت پیشــگیری از حــوادث شــغلی و نقــش 

ــد. ــروی می کنن ــی پی ــای مدن ــی نهاده نظارت
ایمنــی و بهداشــت کار، بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن 
ــواره  ــر، هم ــن بش ــوق بنیادی ــدار و حق ــعه پای ــاخص های توس ش
ــوده اســت.  ــی ب ــازمان های بین الملل ــا و س ــه دولت ه ــورد توج م
ــه  ــری ب ــارات جبران ناپذی ــا خس ــه تنه ــی از کار، ن ــوادث ناش ح
نیــروی کار و خانواده هــای آنــان وارد می کنــد، بلکــه هزینه هــای 
اقتصــادی و اجتماعــی ســنگینی را نیــز بــه جوامــع تحمیــل 
ــی کارآمــد و  ــن رو، اتخــاذ سیاســت های جنای ــد [12]. از ای می کن
اثربخــش در ایــن حــوزه، از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت. این 
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ــه  ــران و اتحادی ــی ای ــه بررســی تطبیقــی سیاســت جنای ــه ب مقال
اروپــا در حــوزه ی مقــررات ایمنــی و بهداشــت کار می پــردازد، 
ــا،  ــک از نظام ه ــر ی ــف ه ــوت و ضع ــاط ق ــایی نق ــا شناس ــا ب ت
زمینه هــای بهبــود و ارتقــاء نظــام حقوقــی ایــران در ایــن زمینــه 

فراهــم گــردد.
سیاســت جنایــی ایــران در حــوزه ی ایمنــی و بهداشــت 
ــون کار،  ــت. قان ــری اس ــردی کیف ــر رویک ــی ب ــاً مبتن کار، عمدت
ــف  ــه، تکالی ــن زمین ــی در ای ــع حقوق ــن منب ــوان مهم تری ــه عن ب
ــت  ــت و ضمان ــرار داده اس ــان ق ــده کارفرمای ــر عه ــددی را ب متع
ــوده  ــی نم ــف پیش بین ــن تکالی ــض ای ــرای نق ــری ب ــرای کیف اج
ــدم  ــی، ع ــررات ایمن ــت مق ــدم رعای ــد ع ــی مانن ــت. جرایم اس
ــد  ــراد فاق ــری اف ــه کارگی ــردی و ب ــت ف ــایل حفاظ ــن وس تأمی
ــگاری  ــط، جرم ان ــن مرتب ــایر قوانی ــون کار و س ــت، در قان صلاحی
شــده اند و مجازات هایــی نظیــر حبــس، جــزای نقــدی و تعطیلــی 

ــه شــده اســت [12]. ــر گرفت ــا در نظ ــرای آنه کارگاه ب
بــا ایــن وجــود، سیاســت جنایــی ایــران در ایــن حــوزه 
بــا چالش هایــی نیــز مواجــه اســت. از جملــه ایــن چالش هــا [12] 

می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود: 
z  ــت ــگیری: سیاس ــای پیش ــه ج ــش ب ــر واکن ــز ب تمرک

جنایــی ایــران عمدتــاً بــر واکنــش بــه حــوادث ناشــی 
ــن  ــوع ای ــه پیشــگیری از وق ــز اســت و ب از کار متمرک

ــی دارد. ــری معطــوف م حــوادث، توجــه کمت
z  ضعــف در اجــرای قوانیــن: قوانیــن و مقــررات ایمنی و

بهداشــت کار در ایــران، بــه طــور کامــل و صحیــح اجــرا 
نمی شــوند. کمبــود بــازرس کار، ضعــف در نظــارت بــر 
ــان از  ــران و کارفرمای ــی کارگ ــدم آگاه ــا و ع کارگاه ه
ــتند  ــی هس ــه عوامل ــود، از جمل ــف خ ــوق و تکالی حق

کــه بــه ضعــف در اجــرای قوانیــن منجــر می شــوند.
z  :جرائــم بــا  مجازات هــا  نداشــتن  تناســب 

ــرای نقــض مقــررات  مجازات هــای پیش بینــی شــده ب
ایمنــی و بهداشــت کار در ایــران، غالبــاً متناســب 
بــا شــدت جــرم و خســارات وارده نیســتند. ایــن 
ــب  ــد و موج ــاد نمی کن ــی لازم را ایج ــر، بازدارندگ ام
ــن را  ــض قوانی ــک نق ــان، ریس ــه کارفرمای ــود ک می ش

بپذیرنــد.
و  ایمنــی  حــوزه  در  اروپــا  اتحادیــه  جنایــی  سیاســت 
پیــش  در  را  چندوجهــی  و  جامــع  رویکــردی  کار،  بهداشــت 
گرفتــه اســت. ایــن سیاســت، عــلاوه بــر جنبه هــای کیفــری، بــر 
ــد دارد.  ــز تأکی ــارکتی نی ــی و مش ــگیرانه، آموزش ــای پیش جنبه ه
اتحادیــه اروپــا، بــا تصویــب دســتورالعمل ها و مقــررات متعــدد، 
اســتانداردهای بالایــی را در زمینــه ی ایمنــی و بهداشــت کار 
تعییــن کــرده اســت و کشــورهای عضــو را ملــزم بــه رعایــت ایــن 

ــت [12]. ــوده اس ــتانداردها نم اس
از جملــه ویژگی هــای بــارز سیاســت جنایــی اتحادیــه اروپــا 

در ایــن حــوزه [12] می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود: 
z  ،تأکیــد بــر پیشــگیری: سیاســت جنایــی اتحادیــه اروپــا

تأکیــد ویــژه ای بــر پیشــگیری از حــوادث ناشــی از کار 
دارد. ایــن سیاســت، دولت هــا را ملــزم بــه اتخــاذ 
تدابیــر پیشــگیرانه، ماننــد آمــوزش کارگــران، ارزیابــی 
ــردی  ــه وســایل حفاظــت ف ریســک های شــغلی و ارائ

ــد. [1۳] ــب، می نمای مناس
z  نقــش فعــال نهادهــای مدنــی: نهادهــای مدنــی، ماننــد

ســازمان های کارگــری و کارفرمایــی، نقــش فعالــی در 
تدویــن و اجــرای سیاســت های ایمنــی و بهداشــت کار 
ــا  ــا، ب ــن نهاده ــد. ای ــا می کنن ــا ایف ــه اروپ در اتحادی
مشــارکت در بازرســی از کارگاه هــا، ارائــه آموزش هــای 
ــود  ــه بهب ــن، ب ــرای قوانی ــر اج ــارت ب ــی و نظ تخصص

ــد. ــی و بهداشــت کار کمــک می کنن شــرایط ایمن
z  ،ــا رویکــرد مشــارکتی: سیاســت جنایــی اتحادیــه اروپ

فرآینــد  در  کارفرمایــان  و  کارگــران  مشــارکت  بــر 
تصمیم گیــری در زمینــه ی ایمنــی و بهداشــت کار 
ملــزم  را  کارفرمایــان  ایــن سیاســت،  دارد.  تأکیــد 
ــی  ــائل ایمن ــورد مس ــران در م ــا کارگ ــورت ب ــه مش ب
و  ایمنــی  کمیته هــای  تشــکیل  کار،  بهداشــت  و 
بهداشــت کار و ارائــه ی آموزش هــای لازم بــه کارگــران 

یــد. می نما
بررســی تطبیقــی سیاســت جنایــی ایــران و اتحادیــه اروپــا 
در حــوزه ی مقــررات ایمنــی و بهداشــت کار، نشــان می دهــد کــه 
ــای  ــمگیر در رویکرده ــای چش ــم تفاوت ه ــام، علیرغ ــر دو نظ ه
ضــرورت  ماننــد  مشــترکی  اصــول  از  مشــارکتی،  و  اجرایــی 
نهادهــای  نظارتــی  نقــش  و  شــغلی  حــوادث  از  پیشــگیری 
مدنــی پیــروی می کننــد. بــا ایــن وجــود، سیاســت جنایــی 
اتحادیــه اروپــا در ایــن حــوزه، از کارآمــدی و اثربخشــی بیشــتری 
برخــوردار اســت. ایــن سیاســت، بــا تأکیــد بــر پیشــگیری، نقــش 
ــت  ــته اس ــارکتی، توانس ــرد مش ــی و رویک ــای مدن ــال نهاده فع
اســتانداردهای بالایــی را در زمینــه ی ایمنــی و بهداشــت کار ایجاد 
ــش  ــمگیری کاه ــور چش ــه ط ــی از کار را ب ــوادث ناش ــد و ح  کن

دهد. [12، 1۳].
در مقایســه یافته هــای کلیــدی ایــن مطالعــه بــا مطالعــات 
در  جنایــی  سیاســت های  کــه  می شــود  مشــخص  پیشــین، 
حــوزه ی ایمنــی و بهداشــت کار در ایــران و اتحادیــه اروپــا، 
ــت  ــترکی تبعی ــول مش ــاختاری، از اص ــای س ــم تفاوت ه علی رغ
ــگیرانه  ــای پیش ــت رویکرده ــر اهمی ــه ب ــن مطالع ــد. ای می کنن
ــز  ــا تمرک ــی ب ــج، نظام هــای حقوق ــر اســاس نتای ــد دارد و ب تأکی
ــر اقدامــات پیشــگیرانه و مشــارکتی، تــا 40 درصــد در کاهــش  ب
حــوادث شــغلی نســبت بــه سیســتم های صرفــاً تنبیهــی مؤثرتــر 
ــکاران  ــق Smith و هم ــج تحقی ــا نتای ــا ب ــن یافته ه ــد. ای بوده ان
کــه در مجلــه Safety Science منتشــر شــده اســت، هم راســتا 
ــر  ــی ب ــری از سیاســت های مبتن اســت و نشــان می دهــد بهره گی
ــی و کاهــش  ــاء ســطح ایمن ــت در ارتق ــد موفقی پیشــگیری، کلی
ــج، اهمیــت  ــن نتای حــوادث در محیط هــای کاری اســت. [14] ای
ــی  ــوزه ی ایمن ــی در ح ــی و اجرای ــای قضای ــری در رویکرده بازنگ
ــای  ــد و راهکاره ــد می کن ــی تأیی ــه خوب ــغلی را ب ــت ش و بهداش
متعــددی بــرای بهبــود سیاســت های فعــال، اثربخــش و کارآمــد 

ــد. ــه می ده ارائ
ــی و  ــت فن ــای حفاظ ــرد نظام ه ــی عملک ــل تطبیق در تحلی
ــه ی  ــدی در زمین ــکات کلی ــا، ن ــه اروپ ــران و اتحادی ــی در ای ایمن
برجســته  اجرایــی  چالش هــای  و  سیاســت ها  اثربخشــی 
ــا  ــه اروپ ــزارشEU-OSHA  [14]، اتحادی ــاس گ ــر اس ــود. ب می ش
بــا بهره گیــری از ترکیــب جریمه هــای ســنگین )تــا 5 درصــد 
از گــردش مالــی ســالانه شــرکت ها( و سیســتم های نظارتــی 
هوشــمند، توانســته اســت طــی دو دهــه اخیــر، میــزان حــوادث 
ــن  ــه ای ــد؛ به طوری ک ــش ده ــمگیری کاه ــور چش ــغلی را به ط ش
ــت.  ــده اس ــوادث ش ــد ح ــش 52 درص ــه کاه ــر ب ــات منج اقدام
 European ــه ــای Jonsson در مجل ــا یافته ه ــن دســتاورد ب ای
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Journal of Occupational Health نیــز تأییــد می کنــد کــه 
اهمیــت مســئولیت مدنــی و سیاســت های پیشــگیرانه در کاهــش 
خطــرات و حــوادث شــغلی بســیار حائــز اهمیــت اســت. [11] امــا 
ــار وزارت کار  ــق آم ــت، مطاب ــد مثب ــن رون ــران، برخــلاف ای در ای
[8]، علیرغــم وجــود مجازات هــای کیفــری حبــس تــا ســه ســال، 
ــد  ــه نشــان می ده ــودی دارد، ک ــد صع ــرخ حــوادث شــغلی رون ن
ــود نظــارت کافــی، ناکارآمــدی  ضعــف در اجــرای قوانیــن و کمب
ــر  سیاســت های حفاظتــی را نزدیکــی می ســازد. ایــن وضعیــت ب
پایــه یافته هــای رحیمــی در پژوهش هــای حقوقــی دانشــگاه 
تهــران اســتوار اســت کــه بــر شــکاف موجــود بیــن سیاســت ها و 

ــد دارد [15]. ــان تأکی اجــرای واقعــی آن
در حــوزه چالش هــای اجرایــی، کمبــود نیــروی نظارتــی 
نیــز یکــی از عوامــل مهــم اســت. نســبت بازرســان کار در ایــران 
ــی  ــتاندارد اروپای ــه اس ــت، در حالی ک ــزار اس ــه 20 ه ــدود 1 ب ح
ــزار  ــه 10 ه ــدود 1 ب ــد ح ــبت بای ــن نس ــزارش ILO، ای ــق گ مطاب
ــانی  ــع انس ــاختاری در مناب ــف س ــان دهنده ضع ــه نش ــد؛ ک باش
ــه و  ــامانه های یکپارچ ــود س ــن، نب ــت [12]. همچنی ــی اس نظارت
ــرفت  ــل پیش ــران، در مقاب ــوادث در ای ــی ح ــال گزارش ده دیجیت
سیســتم های مــدرن و کارآمــد اروپایــی ماننــد OSHwiki، نقــش 
ــوادث  ــل ح ــگ و تحلی ــای مانیتورین ــدی فرآینده ــی در کن مهم
ایفــا می کنــد [16]. ایــن ضعف هــا مانــع از تحقــق اثربخشــی 
کامــل سیاســت های حفاظتــی در کشــور می شــود و نیازمنــد 
اصــلاح و به روزرســانی زیرســاخت های نظارتــی، بهره گیــری از 
فناوری هــای نویــن و تــلاش بــرای تقویــت ســاختارهای نظارتــی 
اســت. در مجمــوع، بــا وجــود سیاســت های قانونــی مؤثــر در اروپا، 
ــدی  ــع از بهره من ــران مان ــی در ای ــاختاری و اجرای ــای س ضعف ه
کامــل از ایــن سیاســت ها می شــود، و ارتقــاء زیرســاخت های 
بهبــود  بــرای  نویــن، کلیــد مهمــی  فناوری هــای  نظارتــی و 

ــت. ــور اس ــای کار کش ــی در محیط ه ــت ایمن وضعی
شــباهت های ســاختاری بیــن ایــران و اتحادیــه اروپــا. 
فنــی و  نظام هــای حفاظــت  شــباهت های ســاختاری میــان 
ــترک  ــان دهنده درک مش ــا نش ــه اروپ ــران و اتحادی ــی در ای ایمن
ــاره اهمیــت حیاتــی مقــررات ایمنــی و بهداشــت کار اســت.  درب
ایــن موضــوع در نتایــج مطالعــه حاضــر و همچنیــن در یافته هــای 
 Journal of Occupational در   [7] همــکاران  و   White
سیاســت گذاری  ضــرورت  بــر  کــه  می شــود،  تأییــد   Health
آگاهانــه و مســتمر در حــوزه ی ایمنــی و بهداشــت تأکیــد دارد. در 
ــون  ــران، تدویــن قوانینــی ماننــد مــاده 85 قان نظــام حقوقــی ای
ــدی  ــه ج ــان دهنده توج ــی نش ــت فن ــای حفاظ کار و آیین نامه ه
بــه ایــن حــوزه اســت [1، ۳] و هــدف آن ایجــاد چارچــوب قانونــی 
لازم بــرای رعایــت اســتانداردهای ایمنــی و ارتقــاء ســطح ایمنــی 
کارگــران و محیط هــای کاری اســت. در مقابــل، در اتحادیــه 
ــا، تصویــب دســتورالعمل «چارچــوب EEC/۳91/89» نشــان  اروپ
کــه  دارد  کلان  سیاســت گذاری های  ســطح  در  قــوی  عــزم  از 
هــدف آن استانداردســازی و هماهنگ ســازی الزامــات ایمنــی در 
ســطح بین المللــی اســت [۳، 4]. ایــن دســتورالعمل ســاختارهای 
نظارتــی و مکانیزم هــای پیشــگیرانه را تقویــت می کنــد و نقــش 
ایــن درک  ایفــا می نمایــد.  کار  در کاهــش حــوادث  مهمــی 
مشــترک و همســویی در مواضــع حقوقــی، بســتر مناســبی بــرای 
تقویــت همکاری هــای بین المللــی، انتقــال فناوری هــای نویــن و 
تبــادل تجربیــات در حــوزه ایمنــی و بهداشــت کار اســت. ارتقــای 
ــام،  ــر دو نظ ــع در ه ــت گذاری های جام ــی و سیاس ــطح آگاه س
نقــش کلیــدی در بهبــود شــاخص های ایمنــی و کاهــش حــوادث 

شــغلی دارد.
ــترک  ــای مش ــع و چالش ه ــات، موان ــن تقارب ــود ای ــا وج ب
دو  هــر  در  ایمنــی  و  فنــی  حفاظــت  نظام هــای  اجــرای  در 
منطقــه، نشــان دهنده ی نیــاز بــه اصلاحــات ســاختاری و رعایــت 
ــن چالش هــا،  معیارهــای نظارتــی اســت [۳]. یکــی از مهم تری
خلاءهــای نظارتــی اســت؛ بر اســاس گــزارش ILO، نســبت کمبود 
ــرل  ــگیرانه و کنت ــش پیش ــام نق ــر دو نظ ــی در ه ــروی بازرس نی
بــر آن، ضعــف ســامانه های  [1]. عــلاوه  را کاهــش می دهــد 
ــع  ــری وقای ــرای پیگی ــر ب ــود سیســتم های مؤث گزارش دهــی و نب
و ارزیابــی وضعیــت ایمنــی، بــر فرآیندهــای نظارتــی تأثیــر منفــی 
می گــذارد [16]. از نظــر ســاختاری، پیچیدگــی فرایندهــای قانونــی 
و پراکندگــی نهادهــای مســئول، راه انــدازی و اجــرای مؤثــر قوانین 
ــاره  ــه آن اش ــزارش EU-OSHA ب ــه در گ ــازد، ک ــوار می س را دش
شــده اســت [14]. همچنیــن، عــدم انســجام و هماهنگــی کافــی 
بیــن نهادهــای مرتبــط، موجــب ضعــف مدیریــت و تکــرار وظایــف 
ــد [8].  ــان می ده ــار وزارت کار نش ــه آم ــور ک ــردد، همان ط می گ
امــا حرکــت بــه ســمت نظام مندســازی در هــر دو منطقــه، 
 45001  ISO اســتانداردهای  توســعه  از  موفقــی  نمونه هــای 
و ســامانه های دیجیتــال در اتحادیــه اروپــا، و نیــز تصویــب 
ــک در  ــامانه های الکترونی ــدازی س ــد و راه ان ــای جدی آیین نامه ه
ایــران، نشــان دهنده ی رونــد مثبــت در ارتقــاء کارایــی و اثربخشــی 
تجربیــات  از  بهره گیــری   .[17] اســت  حفاظتــی  نظام هــای 
ــن،  ــای نوی ــتانداردهای ISO و فناوری ه ــژه اس ــی، به وی بین الملل
نقــش مهمــی در غلبــه بــر ایــن چالش هــا و بهبــود ســطح ایمنــی 
و ســلامت در محیط هــای کاری بــازی می کنــد، کــه نیازمنــد 
اصــلاح ســاختاری، توســعه فنــاوری و تقویــت همکاری هــای 

نهــادی اســت.
اروپــا.  اتحادیــه  و  ایــران  بیــن  تفاوت هــای ســاختاری 
و  فنــی  حفاظــت  نظام هــای  میــان  ســاختاری  تفاوت هــای 
ایمنــی در ایــران و اتحادیــه اروپــا در چنــد حــوزه کلیــدی قابــل 

ــت: ــی اس بررس
1. رویکرد مشــارکت شــهروندی. در مدل اروپایی: شــهروندان 
نقــش فعــال و حقوق محــور در حفاظــت از محیط زیســت و ایمنــی 
دارنــد. بــر اســاس تئــوری «شــهروندی زیســت محیطی»، ابزارهــای 
ــی  ــتم های گزارش ده ــی و سیس ــق دادخواه ــد ح ــی مانن حقوق
عمومــی وجــود دارد کــه مشــارکت مســتقیم و فعالانه شــهروندان 
را تســهیل می کنــد. مثــلًا، کنوانســیون آرهــوس و دســتورالعمل 
EU/2019/1937، نقــش مهمــی در گســترش و حمایــت از 
ــرات  ــی اث ــی در ارزیاب ــای مدن ــد و نهاده ــال دارن ــارکت فع مش

زیســت محیطی مشــارکت می نماینــد [18].
در مــدل ایرانــی: تمرکــز بــر حاکمیــت متمرکــز اســت. 
ســازوکارهای قانونــی قــوی بــرای مشــارکت عمومــی وجــود 
نــدارد و فرآینــد تصمیم گیــری در دســت نهادهــای دولتــی اســت. 
قانون گــذاری محــدود و ناقــص، نقــش محــدود و در برخــی 
ــم  ــی را فراه ــای مدن ــهروندان و نهاده ــده ش ــوارد غیرفعال کنن م

.[15] می کنــد 
 .)NGOs( 2. نقــش و وضعیــت ســازمان های مردم نهــاد
در نظــام اروپایــی: شــبکه های نظارتــی قــوی و ســازمان های 
تخصصــی فعــال، نقــش مؤثــری در نظــارت، پیشــگیری و کنتــرل 
دارنــد. ایــن نهادهــا حقــوق اقامــه ی دعــوی دارنــد و در چارچــوب 
ســازوکارهای حقوقــی، نقــش کلیــدی در پاســخگویی و اثربخشــی 
نظــام دارنــد، بــا بیــش از 280 ســازمان فعــال در حــوزه ســلامت، 
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ــت [11]. ــی و محیط زیس ایمن
 NGO در نظــام ایرانــی: ســاختارها محــدود و ســازمان های
بــا چالش هــای قانونــی و مالــی مواجــه هســتند. کمبــود قوانیــن 
مشــخص، منابــع محــدود، و ضعــف در امکانــات، کارآیــی و 

ــد [15]. ــش می ده ــا را کاه ــن نهاده ــذاری ای اثرگ
ــا:  ــه اروپ ۳. نظــام حقوقــی و ابزارهــای نظارتــی. در اتحادی
ــرم و ســخت وجــود دارد. حــدود 60 درصــد  ــوق ن ــی از حق تلفیق
 Norms و ISO اســتانداردهای داوطلبانــه، ماننــد اســتانداردهای
اروپایــی، نقــش پیشــگیرانه و ترویجــی دارنــد و انعطاف پذیرتــری 
ــزام آور و ســختگیرانه،  هســتند. در مقابــل، 40 درصــد مقــررات ال
ــوق  ــا حق ــرای آن ه ــه اج ــد ک ــوی دارن ــی ق ــای حقوق ضمانت ه

ــزام آور اســت [19]. ســخت و ال
در ایــران: قوانیــن ســختگیرانه تر، بیشــتر محدود بــه مقررات 
ــه در  ــرم و داوطلبان ــاختارهای ن ــت و س ــدود، اس ــری و مح کیف
قالــب اســتانداردهای بین المللــی کم رنــگ اســت، کــه ایــن امــر 

ــذارد. ــی می گ ــر منف ــری نظــام تأثی ــر اثربخشــی و انعطاف پذی ب
در مجمــوع، تفاوت هــای اساســی در رویکــرد مشــارکت، 
ــزان  ــی و می ــوع ابزارهــای حقوق ــی، ن ســاختار ســازمان های مدن
ســخت گیری قوانیــن، نشــان می دهــد کــه هــر دو نظــام نیازمنــد 
اصلاحاتــی هســتند تــا بتواننــد بــه صــورت مؤثرتــر، نقــش 
ــد. در  ــا کنن ــی ایف ــت و ایمن ــت از محیط زیس ــود را در حفاظ خ
اروپــا، نهادینه ســازی نقــش شــهروندان و NGOهــا و بهره گیــری 
ــام  ــی نظ ــت اثربخش ــبب تقوی ــزام آور، س ــرم و ال ــای ن از ابزاره
می شــود؛ در حالــی کــه در ایــران، اصــلاح مقــررات، توســعه 
ــای  ــی، کلیده ــارکت عموم ــش مش ــادی و افزای ــاختارهای نه س

ــتند. ــت هس ــود وضعی ــرای بهب ــی ب اصل
سیاســت  بهینه ســازی  بــرای  راهبــردی  فرصت هــای 
ــش  ــی و بهداشــت کار. توســعه نق ــران در حــوزه ایمن ــی ای جنای
ســازمان های مردم نهــاد )ســمن ها( در حــوزه ی ســلامت، ایمنــی 
و محیط زیســت )HSE( در ایــران می توانــد بــا بهره گیــری از 
الگوهــای موفــق اروپایــی و تطبیــق آنهــا بــا شــرایط بومــی، نقــش 
مؤثــری در بهبــود نظــارت و فرهنگ ســازی ایفــا کنــد. در چارچــوب 
قانونــی اروپایــی، مــاده 11 منشــور حقــوق اساســی اتحادیــه 
اروپــا، حــق مشــارکت فعــال ســازمان های مدنــی را بــه رســمیت 
می شناســد و اســتانداردهای جهانــی نیــز بــر اهمیــت نقــش ایــن 
ــوان  ــه عن ــد. ب ــد دارن ــن تأکی ــرای قوانی ــارت و اج ــا در نظ نهاده
ــون،  ــازمان عض ــش از 280 س ــا بی ــبکه EU-OSHA ب ــه، ش نمون
نقــش  اســت کــه  از موفق تریــن مدل هــای شــبکه ای  یکــی 
ــی  ــوزه ی ایمن ــارت در ح ــانی و نظ ــوزش، اطلاع رس ــی در آم مهم
 RAPEX و بهداشــت کار ایفــا می کنــد [11]. همچنیــن، سیســتم
بــا مشــارکت حــدود NGO 150 تخصصــی در حــوزه ی اخطارهــای 
همکاری هــای  اثربخشــی  نشــان دهنده ی  فــوری،  و  فراگیــر 
بین ســازمانی و مردمــی در حــوزه ی مدیریــت بحران هــای مربــوط 

ــت [20]. ــی اس ــلامت عموم ــده و س ــی مصرف کنن ــه ایمن ب
بــرای بومی ســازی ایــن تجربیــات، اولیــن گام تقنینــی 
اســت کــه شــامل تصویــب «قانــون حمایــت از ســمن های فعــال 
در حــوزه ی HSE» می شــود تــا چارچــوب حقوقــی لازم بــرای 
ــر آن،  فعالیــت و مشــارکت ایــن نهادهــا فراهــم گــردد. عــلاوه ب
ــت  ــه صلاحی ــازمان هایی ک ــه س ــوی ب ــه ی دع ــق اقام ــای ح اعط
 TFUE 26۳ دارنــد، بــر الگــوی مــاده HSE فعالیــت در حــوزه ی
بــا  مبــارزه  در  فعال تــری  نقــش  می توانــد  و  اســت  اســتوار 
تخلفــات ایمنــی و محیط زیســتی ایفــا کنــد. در حــوزه ی اجرایــی، 

ایجــاد «مرکــز ملــی هماهنگــی ســازمان های مردمــی در حــوزه ی 
HSE» بــه منظــور ثبــت، ســازماندهی و حمایــت از فعالیت هــای 
ــی  ــای نظارت ــل 2 درصــد از بودجه ه ــص حداق ســمن ها و تخصی
بــه ایــن نهادهــا، بــر اســاس الگــوی موفــق کشــور آلمــان، 
می توانــد ظرفیت هــای مشــارکت مردمــی را بــه شــکل قابــل 
توجهــی تقویــت کنــد و نقــش ســازمان های غیردولتــی را در 
سیاســت گذاری، پیشــگیری و نظــارت بهبــود بخشــد. اجــرای 
ــذاری  ــور و اثرگ ــت حض ــر تقوی ــلاوه ب ــت هایی، ع ــن سیاس چنی
ســمن ها، موجــب توســعه فرهنگــی و افزایــش اعتمــاد عمومــی 
خواهــد  محیط زیســت  و  ایمنــی  بــا  مرتبــط  حوزه هــای   در 

شد [17-20].
منظــور  بــه  زیســت محیطی  شــهروندی  نهادینه ســازی 
ترویــج فرهنــگ مســئولیت پذیری و مشــارکت فعــال شــهروندان 
ــی و ســلامت  ــاء ســطح ایمن در حفاظــت از محیط زیســت و ارتق
اســت.  اســتراتژیک  و  منســجم  الگــوی  نیازمنــد  جامعــه، 
ــم  ــور مه ــه ی دو مح ــر پای ــه، ب ــن زمین ــوی پیشــنهادی در ای الگ
ــاد  ــرار دارد. در ابع ــی ق ــی و مکانیســم های اجرای ــاختار حقوق س
ــه کنوانســیون آرهــوس و به روزرســانی  حقوقــی، الحــاق کشــور ب
ــئولیت های  ــوق و مس ــور حق ــن «منش ــا تدوی ــی ب ــررات داخل مق
حقوقــی  پایه هــای  می توانــد  شــهروندان»،  زیســت محیطی 
ــم آورد.  ــهروندان فراه ــه ش ــال و آگاهان ــارکت فع ــرای مش لازم ب
ــرای  ــژه ای ب ــگاه وی ــاده 9 خــود، جای ــا م کنوانســیون آرهــوس، ب
ــن  ــت تعیی ــوزه ی محیط زیس ــهروندان در ح ــارکت ش ــوق مش حق
ــت  ــرای تقوی ــاری ب ــای اعتب ــوان مبن ــه عن ــد ب ــد و می توان می کن

ــرد [9]. ــرار گی ــتفاده ق ــورد اس ــی م ــارکت های مردم مش
«شــکایات  ســامانه های  راه انــدازی  اجرایــی،  ســطح  در 
مردمــی HSE»، یــک ابــزار مؤثــر در جلــب مشــارکت فعــال 
شــهروندان و تســهیل نظــارت عمومــی بــر مســائل ایمنــی و 
ــرای  محیط زیســتی اســت. ایــن ســامانه ها فرصــت مناســبی را ب
ــا  ــات و چالش ه ــزارش تخلف ــات، گ ــری مطالب ــت و پیگی دریاف
از ســوی جامعــه فراهــم مــی آورد و شــفافیت و پاســخگویی 
دســتگاه های مربوطــه را ارتقــاء می دهــد. همچنیــن، بــر اســاس 
تجربــه ی ســوئد، ایجــاد «واحدهــای حامیــان ایمنــی» در محــلات، 
نقــش مهمــی در تربیــت و حمایــت افــراد محلــی در حوزه هــای 
بــا  واحدهــا  ایــن  دارد.  از محیط زیســت  و حفاظــت  ایمنــی 
آمــوزش و حمایــت مســتقیم از شــهروندان، مســائلی ماننــد 
پیشــگیری از حــوادث، حفــظ ســلامت و نظــارت بــر فرآیندهــای 
زیســت محیطی را عملیاتــی می ســازند و ســطح فرهنــگ ایمنــی 

در جامعــه را ارتقــاء می دهنــد.
ــلامت  ــی و س ــوزه ی ایمن ــرم در ح ــوق ن ــری از حق بهره گی
راهکارهــای  اجــرای  بــا  می توانــد  محیط زیســت  و  شــغلی 
عملــی مؤثــر، نقــش مهمــی در توســعه فرهنــگ ایمنــی و بهبــود 
اســتانداردهای کاری ایفــا کنــد. از جملــه ایــن راهکارهــا، تدویــن 
ــا  ــد ISO 45001 ب ــه مانن ــتانداردهای داوطلبان ــازی اس و بومی س
ــبب  ــه س ــت، ک ــور اس ــی کش ــتاندارد مل ــازمان اس ــکاری س هم
افزایــش ســطح آگاهــی و رعایــت اســتانداردهای بین المللــی 
ــان  ــاد نش ــن، ایج ــر ای ــلاوه ب ــود. ع ــای کاری می ش در محیط ه
نمونــه،  واحدهــای  و  بــرای شــرکت ها  ایمــن»  کار  «محیــط 
ــاد  ــب اعتم ــی و جل ــاء اســتانداردهای ایمن ــرای ارتق ــزه ای ب انگی

ــت [17]. ــی اس عموم
در حــوزه ی تشــویق صنایــع، اعطــای معافیت هــای مالیاتــی 
انگیــزه ای  دارای گواهینامه هــای بین المللــی،  بــه واحدهــای 
مالــی بــرای ارتقــاء ســطح ایمنــی و بهداشــت در ســازمان ها 
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مناقصــات  در  اولویت بنــدی  همچنیــن،  مــی آورد.  فراهــم 
ــه  ــرفته، ن ــتانداردهای پیش ــرکت های دارای اس ــرای ش ــی ب دولت
تنهــا موجــب تشــویق شــرکت ها بــه رعایــت اســتانداردهای 
ــگ  ــج فرهن ــی در تروی ــش مهم ــه نق ــود، بلک ــی می ش بین الملل
کیفیــت و ایمنــی در بخــش خصوصــی و عمومــی دارد. ایــن 
راهکارهــای عملــی، بــا بهره گیــری مؤثــر از ابزارهــای حقــوق نــرم، 
ــلامت در  ــی و س ــول ایمن ــت اص ــعه و تثبی ــه توس ــد ب می توانن

محیط هــای کاری کشــور کمــک شــایانی نماینــد.
محدودیت هــای ایــن پژوهــش در چنــد حــوزه ی عمــده قــرار 
دارد. نخســت، دسترســی محــدود بــه برخــی پرونده هــای قضایــی 
ــی و محدودیت هــای  ــه دلیــل حساســیت های قضای ــران کــه ب ای
قانون گــذاری، امــکان دسترســی کامــل بــه آن هــا وجــود نداشــت 
و می توانــد تأثیــر قابــل توجهــی بــر جامعیــت تحلیل هــا داشــته 
ــان  ــاری می ــدی آم ــتم های طبقه بن ــاوت در سیس ــد. دوم، تف باش
ــج را  ــا و نتای ــه پذیری داده ه ــا، کار مقایس ــه اروپ ــران و اتحادی ای
محــدود می ســازد و نیازمنــد تفســیرهای دقیــق و اصلاحــات 
متقابــل اســت. ســوم، چالش هــای ترجمــه متــون حقوقــی 
اتحادیــه اروپــا نیــز از دیگــر محدودیت هــا بــه شــمار می آیــد؛ بــه 
ــات تخصصــی،  ــوق و اصطلاح ــاختاری حق ــای س ــل تفاوت ه دلی
ــلط  ــد تس ــررات، نیازمن ــناد و مق ــح اس ــیر صحی ــه و تفس ترجم
ــن  ــت. ای ــط اس ــان مرتب ــی و زب ــتم حقوق ــر دو سیس ــر ه ــالا ب ب
ــی  ــد در ارزیاب ــر، بای ــای دیگ ــار محدودیت ه ــا، در کن محدودیت ه
و تفســیر نتایــج مــورد نظــر قــرار گیرنــد و در طراحــی مرحله هــای 
ــا  ــرات آن ه ــرای کاهــش اث ــای لازم ب ــدی پژوهــش، راهکاره بع

اتخــاذ شــود.
بــا توجــه بــه تحلیــل تطبیقــی انجــام شــده، می تــوان 
راهکارهــای زیــر را بــرای بهبــود نظــام حقوقــی ایــران در حــوزه ی 

ــود: ــه نم ــت کار ارائ ــی و بهداش ــررات ایمن مق
z  تغییــر رویکــرد از واکنــش بــه پیشــگیری: لازم اســت

کــه سیاســت جنایــی ایــران در ایــن حــوزه، از تمرکــز 
ــوادث ناشــی از کار، بــه ســمت  بــر واکنــش بــه ح
پیشــگیری از وقــوع ایــن حــوادث تغییــر جهــت دهــد. 
ــد  ــگیرانه، مانن ــر پیش ــد تدابی ــور، بای ــن منظ ــرای ای ب
آمــوزش کارگــران، ارزیابــی ریســک های شــغلی و 
ــت شــوند. ــردی مناســب، تقوی ــه وســایل حفاظــت ف ارائ

z  تقویــت نقــش نهادهــای مدنــی: نقــش نهادهــای
مدنــی، ماننــد ســازمان های کارگــری و کارفرمایــی، در 
ــت  ــی و بهداش ــت های ایمن ــرای سیاس ــن و اج تدوی
ــا  ــد ب ــا، می توانن ــن نهاده ــود. ای ــت ش ــد تقوی کار بای
مشــارکت در بازرســی از کارگاه هــا، ارائــه آموزش هــای 
ــود  ــه بهب ــن، ب ــرای قوانی ــر اج ــارت ب ــی و نظ تخصص

ــد. ــی و بهداشــت کار کمــک کنن شــرایط ایمن
z  ــرد ــه رویک ــت ک ــارکتی: لازم اس ــرد مش ــعه رویک توس

مشــارکتی در سیاســت جنایــی ایــران در ایــن حــوزه ی 
ــورت  ــه مش ــزم ب ــد مل ــان بای ــد. کارفرمای ــعه یاب توس
بــا کارگــران در مــورد مســائل ایمنــی و بهداشــت کار، 
ــه  ــی و بهداشــت کار و ارائ ــای ایمن تشــکیل کمیته ه

ــوند. ــران ش ــه کارگ ــای لازم ب آموزش ه
z  اصــلاح قوانیــن و مقــررات: قوانیــن و مقــررات ایمنــی

و بهداشــت کار در ایــران بایــد اصــلاح و بــه روز شــوند. 
ایــن قوانیــن بایــد بــا اســتانداردهای بین المللــی 
ــی  ــای پیش بین ــند و مجازات ه ــته باش ــت داش مطابق
ــا شــدت جــرم و  شــده بــرای نقــض آنهــا، متناســب ب

خســارات وارده باشــند.
z  تقویــت نظــارت و بازرســی: نظــارت و بازرســی بــر

کارگاه هــا بایــد تقویــت شــود. تعــداد بازرســان کار بایــد 
ــای لازم را  ــد آموزش ه ــان بای ــد و بازرس ــش یاب افزای
ــی و بهداشــت  ــع خطــرات ایمن ــرای شناســایی و رف ب

ــد. کار ببینن
z  ــان از ــران و کارفرمای ــی کارگ ــی: آگاه ــش آگاه افزای

حقــوق و تکالیــف خــود در زمینــه ی ایمنی و بهداشــت 
کار بایــد افزایــش یابــد. بــرای ایــن منظــور، می تــوان 
از طریــق رســانه ها، برگــزاری دوره هــای آموزشــی و 

ــود. ــدام نم ــانی، اق ــورهای اطلاع رس ــع بروش توزی
ــای  ــر مبن ــی، ب پیشــنهادات ارائه شــده در ســه حــوزه ی اصل
منظــور  بــه  داخلــی،  ســاختارهای  و  بین المللــی  تجربیــات 
ــی  ــور طراح ــی در کش ــی و ایمن ــت فن ــای حفاظ ــود نظام ه بهب
ــی،  شــده اند و هــدف اصلــی آن هــا تقویــت زیرســاخت های قانون
ــت. در  ــت اس ــی و بهداش ــوزه ی ایمن ــی در ح ــی و فرهنگ اجرای
از ســازمان های  حــوزه ی تقنینــی، تصویــب قانــون حمایــت 
ســازوکارهای  معرفــی  و   HSE حــوزه ی  در  فعــال  مردم نهــاد 
ــگاه  ــش و جای ــت نق ــه تقوی ــون کار، ب ــی در قان مشــارکت عموم
ایــن ســازمان ها و افزایــش مشــارکت مســتقیم کارگــران و 
ــوزه ی  ــد. در ح ــک می کن ــا کم ــی در تصمیم گیری ه ــه مدن جامع
ــج  ــی و تروی ــی مردم ــامانه های گزارش ده ــعه س ــی، توس اجرای
اســتانداردهای داوطلبانــه مبتنــی بــر ISO 45001، بــه بهبــود 
ــی  ــتانداردهای بین الملل ــا اس ــق ب ــی و تطاب ــتم های نظارت سیس
کمــک می نمایــد [17]. حــوزه ی فرهنگــی نیــز بــا تمرکــز بــر 
آمــوزش حقــوق شــهروندی در حــوزه ی ایمنــی کار و بهره گیــری از 
تجربیــات نهادهــای اروپایــی، ســطح آگاهــی عمومــی و کارگــران 
را ارتقــاء می دهــد و فرآیندهــای نظارتــی و فرهنگ ســازی را 
ــا  ــام مجازات ه ــی و نظ ــاختار نظارت ــد. اصــلاح س ــت می کن تقوی
شــامل افزایــش تعــداد بازرســان، اســتقرار سیســتم گزارش دهــی 
بــا حجــم  هوشــمند، طراحــی جریمه هــای مالــی متناســب 
فعالیــت و تقویــت مســئولیت مدنــی کارفرمایــان اســت کــه 
ــده و پاســخگو طراحــی  ــی بازدارن ــق نظام ــا هــدف خل ــی ب همگ
ــای  ــا آموزش ه ــی ب ــگ ایمن ــای فرهن ــن، ارتق ــده اند. همچنی ش
ــران و  ــارکت کارگ ــای مش ــعه ی برنامه ه ــتمر و توس ــالانه مس س
ــج  کمیته هــای HSE، نقــش مهمــی در کاهــش حــوادث و تروی
ــد. در مجمــوع،  ــا می کن ــت ریســک ایف ــی و مدیری ــگ ایمن فرهن
حفاظتــی  نظام هــای  می توانــد  سیاســت ها  ایــن  اجــرای 
ــا اســتانداردهای جهانــی ســازد و اثربخشــی،  کشــور را همــگام ب
ــه طــور  ــی در محیط هــای کاری را ب ــگ ایمن پاســخگویی و فرهن

ــاء دهــد. ــی ارتق ــل توجه قاب

نتیجه‌گیری
ایمنــی و بهداشــت کار، یکــی از مهم تریــن مســائل حقوقــی 
و  دولت هــا  ویــژه  توجــه  نیازمنــد  کــه  اســت  اجتماعــی  و 
ســازمان های بین المللــی اســت. سیاســت جنایــی ایــران در 
حــوزه ی مقــررات ایمنــی و بهداشــت کار، بــا چالش هایــی مواجــه 
ــری از  ــا الگوگی ــری اســت. ب ــد اصــلاح و بازنگ ــه نیازمن اســت ک
ــع و  ــردی جام ــاذ رویک ــا و اتخ ــه اروپ ــق اتحادی ــات موف تجربی
ــه  ــن زمین ــران را در ای ــی ای ــام حقوق ــوان نظ ــی، می ت چندوجه
بهبــود بخشــید و از حــوادث ناشــی از کار جلوگیــری نمــود. انجــام 
ایــن امــر، نــه تنهــا بــه حفــظ ســلامت و ایمنــی نیــروی کار کمــک 
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می کنــد، بلکــه موجــب افزایــش بهــره وری و توســعه پایــدار 
ــز خواهــد شــد. کشــور نی

نظــام حقوقــی ایــران بــا بهره گیــری از تجربیــات 
اتحادیــه اروپــا و بــا توجــه بــه شــباهت ها و تفاوت هــای موجــود 
ــی  ــن ایمن ــود قوانی ــه بهب ــد ب ــی، می توان ــام حقوق ــن دو نظ بی
ــارکت  ــب مش ــی، جل ــی عموم ــطح آگاه ــاء س ــت، ارتق و بهداش
ــردم دســت  ــت و م ــن دول ــتر بی ــاد انســجام بیش ــی و ایج مردم
ــوم  ــعه مفه ــاد، توس ــازمان های مردم نه ــش س ــت نق ــد. تقوی یاب
شــهروندی زیســت محیطی، ایجــاد و حمایــت از ســازمان های 
ــد،  ــجم و کارآم ــررات منس ــن و مق ــعه قوانی ــی و توس اختصاص
ــن  ــوان در ای ــه می ت ــتند ک ــی هس ــن گام های ــه مهم تری از جمل
ــه ایجــاد  ــوان ب ــن اقدامــات، می ت ــا انجــام ای راســتا برداشــت. ب
ــرای همــه شــهروندان ایرانــی  ــر ب یــک جامعــه ســالم تر و ایمن ت

ــت. دســت یاف

نکات بالینی کاربردی برای پلیس: 

افزایــش آگاهــی نســبت بــه مخاطــرات روانی-اجتماعــی در 
محیط‌هــای کاری. بــا توجــه بــه تأثیــر فناوری هــای نویــن 
ماننــد پلتفرم هــای کاری در ایجــاد اســترس و فشــار روانــی، 
پلیــس می توانــد در بازدیــد از کارگاه هــا و محیط هــای کاری، 
بــه نشــانه های اختــلالات روانی-اجتماعــی )ماننــد اســترس، 
ــزوم،  ــد و در صــورت ل فرســودگی شــغلی و اضطــراب( توجــه کن

ــد. ــزارش ده ــلاح گ ــع ذی ص ــه مراج ــائل را ب مس
پایــش و پیشــگیری از حــوادث ناشــی از عــدم رعایــت 
ــران  ــغلی در ای ــوادث ش ــالای ح ــار ب ــه آم ــتناد ب ــا اس ــی. ب ایمن
)2۳.4 در هــر 100٬000 کارگــر(، پلیــس می توانــد در همــکاری 
بــا بازرســان کار، از محیط هــای پرخطــر )ماننــد کارگاه هــای 
ــررات  ــض مق ــوارد نق ــد و م ــد کن ــی( بازدی ــاختمانی و صنعت س
ــردی( را  ــزات حفاظــت ف ــدم اســتفاده از تجهی ــد ع ــی )مانن ایمن

ــد. ــری نمای ــازی و پیگی مستندس
ــن  ــت قوانی ــدم رعای ــی ع ــگ گزارش‌ده ــای فرهن ارتق
ــا در  ــه اروپ ــت اتحادی ــه موفقی ــه ب ــا توج ــی. ب بهداشــتی و ایمن
کاهــش 42 درصــدی تخلفــات از طریــق ســامانه های گزارش دهــی 
ــابه،  ــامانه های مش ــدازی س ــا راه ان ــد ب ــس می توان ــی، پلی مردم
شــهروندان و کارگــران را بــه گزارش دهــی عــدم رعایــت قوانیــن 

بهداشــتی و ایمنــی بــدون نگرانــی از تبعــات آن ترغیــب کنــد.
آمــوزش و پیشــگیری از مخاطــرات ارگونومیــک در 
محیط هــای کاری. بــا توجــه بــه چالش هــای ارگونومیــک در 
فضــای کار ، پلیــس می توانــد در همــکاری بــا مراجــع بهداشــتی، 
ــکلتی- ــیب های اس ــگیری از آس ــرای پیش ــی ب ــای آموزش دوره ه
عضلتــی )ماننــد کمــردرد و اختــلالات حرکتــی( بــرای کارگــران و 

ــد. ــان برگــزار کن کارفرمای
ــر  ــز ب ــا تمرک ــغلی ب ــوادث ش ــران در ح ــت بح مدیری
ــامانه های  ــف س ــه ضع ــه ب ــا توج ــه. ب ــریع و یکپارچ ــخ س پاس
ــای  ــاد واحده ــا ایج ــد ب ــس می توان ــران، پلی ــی در ای گزارش ده
تخصصــی بــرای مدیریــت بحــران در حــوادث شــغلی )ماننــد 
آتش ســوزی، ریــزش ســاختمان و انتشــار مــواد خطرنــاک(، 
پاســخ ســریع و هماهنگــی بــا نهادهــای امــدادی را بهبــود بخشــد.
تشــکر و قدردانــی: بدیــن وســیله از کلیــه اســاتید محتــرم، 
ــا  ــع آوری داده ه ــد جم ــه در فرآین ــانی ک ــان و کارشناس متخصص
پژوهــش همــکاری صمیمانــه  ایــن  انجــام مصاحبه هــای  و 
ــه سپاســگزاری می شــود. همچنیــن از مراجــع  داشــتند، صمیمان
و نهادهــای مربوطــه شــامل وزارت کار، تعــاون و رفــاه اجتماعــی 
ــد،  ــهیل نمودن ــر را تس ــات معتب ــار و اطلاع ــه آم ــه ارائ ــران ک ای
ــا  ــه ب ــی ک ــه عزیزان ــرم و کلی ــردد. از داوران محت ــی می گ قدردان
ارائــه نظــرات ارزنــده خــود بــه ارتقــای کیفیــت ایــن مقالــه کمــک 

ــگزاریم. ــت سپاس ــز بی نهای ــد، نی نمودن
ــی  ــده و طراح ــه ای ــایگان فرد، ارائ ــد ش ــندگان: مجی ــهم نویس س
مطالعــه،  طراحــی  و  ایــده  ارائــه  شــیرزاد،  مطالعــه؛  امیــد 
ــا؛ حســین تاجــی،  ــل داده ه ــه و تحلی ــا، تجزی ــع آوری داده ه جم
ــگارش  ــندگان در ن ــه نویس ــه. هم ــی مطالع ــده و طراح ــه ای ارائ
اولیــه مقالــه و بازنگــری آن ســهیم بودنــد و همــه بــا تأییــد نهایی 
مقالــه حاضــر، مســئولیت دقــت و صحــت مطالــب منــدرج در آن 

می پذیرنــد.  را 
تصریــح  مقالــه  نویســندگان  بدین وســیله  منافــع:  تعــارض 
ــهٔ  ــال مطالع ــی در قب ــارض منافع ــه تع ــه هیچ گون ــد ک می نماین

ــدارد.  ــود ن ــر وج حاض
حمایــت مالــی: در ایــن مقالــه هــی چگونــه حامــی مالــی وجــود 

نداشــت.
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